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1. ENQUADRAMENTO

Em conformidade com o artigo 332 do Estatuto da ARAP, aprovado pelo Decreto-Lei n®
15/2008, de 8 de Maio, o Conselho de Administragcdo elaborou o Plano de Atividades

para o ano de 2014.

Considerando a necessidade de planificagdo mais eficiente e eficaz, bem como de
assegurar a articulagdo de todas as agGes e dos colaboradores da ARAP, o referido
plano foi elaborado num novo modelo, cujas atividades sdo previstas com base em

projetos desenhados, alicercados por quatro objetivos estratégicos definidos pelo CA.

2. NOTA INTRODUTORIA

O exercicio da elaboragdo e aprovagdo do Plano de Atividades para 2014, acontece
num momento relevante para a vida da ARAP e para as atividades de regulacdo do

mercado de Contratagdo Publica.

Estamos perante a fase de afirma¢do da ARAP enquanto Autoridade Reguladora.
Depois de um periodo de nascimento e de criagdo das bases que nortearam a sua
atuagdo nos primeiros anos, chegamos a uma nova fase, que se vai impor como fase

das reformas e do reforgo institucional.

Salienta-se, ainda, um refor¢o das competéncias da ARAP ao nivel do atendimento e
informagdo ao publico, privilegiando os meios eletrénicos, da promog¢do das boas
praticas no ambito da contratagdo publica. A ARAP serd, ainda colocada perante o
desafio de elaborar o seu Plano Estratégico 2014 — 2017, que integrara tudo aquilo que
diz respeito as boas praticas em termos de condugdo dos processos de contratacdo
publica. Serd, com certeza, um periodo de mobilizagio de todos os parceiros, mas

também serd um momento de consolidag¢do das relagdes com todos os stakeholders.

No ano de 2014, a ARAP pretende por uma lado dar continuidade ao esforco ja
desenvolvido em anos anteriores em termos de modernizagio e otimizacdo dos

processos de Contratagdo Publica, num quadro de redugio de despesa publica em que

0 pais estd comprometido, e de utilizacdo de recursos de forma eficiente e racional.

Por outro lado, o Documento de Estratégia de Crescimento e Redugio da Pobreza — IK
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interpela a reforma do enquadramento legislativo da contratagdo pablica, que por seu

turno exige um atuagdo isenta e a posteriori da ARAP.

Ciente da realidade que o pais vive, o Plano de Atividades ora elaborado comtempla
todos os procedimentos necessarios ao alargamento de atribui¢des, competéncia e
atividades. Na concegdo do presente Plano de Atividades, assume particular relevancia
a Reforma Legal, em curso, o Reforgo Institucional com destaque para os acordos de
cooperagdo que se pretende celebrar e a andlise SWOT. Os objetivos especificos e

operacionais das unidades organicas estdo em consondncia com a estratégia da ARAP.

O ano de 2014 serd, portanto um ano de desafios. O Conselho de Administragdo esta
consciente das dificuldades, mas estd, igualmente, consciente da colabora¢do do
Conselho Consultivo e especialmente com a qualidade e dedicacdo dos colaboradores
que fazem a diferenca no mercado da regulagdo, bem como da participagdo da
Comissdo de Resolugdo de Conflitos no que que se refere a resolucdo dos conflitos em

matéria de contratacdo publica.

“A renovag@o constante que contribui para que a ARAP — Autoridade Reguladora das
Aquisi¢cdes Publicas se transforme numa organizagdo dindmica e inovadora exige um
processo de reflexdo continuo, a andlise e interpretagdo constante do que nela se vive,
ou seja, exige uma avaliacdo interna. Esta andlise requer um envolvimento coletivo,
assente no didlogo, no confronto de perspetivas, de ideias, de objetivos e deve conduzir

a melhoria do desempenho global da instituicdo.”

Aprovado aos 07 de Fevereiro de 2014

O Conselho de Administracdo,

Carla Soares de Sousa

|
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¢ Breve Caracterizagdo da Autoridade Reguladora das Aquisicdes Ptblicas — ARAP

PERFIL INSTITUCIONAL

Estatutos
Orgénica

Natureza

Orgdos

Estrutura Organica

Atividade de Regulacio

Atividades Reguladas

Principais Indicadores

Recursos Humanos

Recursos Financeiros
2014

Localizagio

e o & » o o

[ 4

® & & 6 @ ¢ ° @ 2 o o

Decreto-Lei n? 15/2008 de 08 de Maio
Decreto-Lei n? 13/2011 de 30 de Dezembro

Instituto publico integrado na administragdio indireta do Estado
Autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio
N&o se encontra submetida a superintendéncia nem a tutela do
Governo no que respeita as fungdes reguladoras

Conselho de Administrag3o
Conselho Fiscal ou Fiscal Unico
Conselho Consultivo

Comissdo de Resolucdo de Conflitos
Dire¢des: 0

Departamentos: 3

Emitir normas e diretivas as entidades adjudicantes, UGA e Juri;
Conduzir auditorias aos processos das aquisicBes piblicas

Prestar informac8o clara e relevante ao ptiblico sobre a procura de
bens e servigos pelas entidades adjudicantes;

Promover formacdo para todos os intervenientes do Sistema
Nacional de Contratagdo Publica

Certificar os integrantes das UGA

Informac&o estatistica sobre a participaciio das pequenas e médias
empresas nas compras publicas

Contratacio Publica, feita através de contratos de aquisicdo de
bens méveis, servigos, servicos de consultoria, empreitada de
obras piblica, concessBes de obras e de servigos publicos.

Ne de Processos Auditados
Ne de Entidades Certificadas
N2 de Diretivas Emitidas

N2 de Normas Emitidas

2 Membros do Conselho de Administragio
10 Colaboradores
N&o existem dirigentes de nivel intermédio

Orgamento Anual no valor de + 32 mil contos cabo-verdianos
Atividade de Regulagdo = 100% Qrgamento do Estado

Rua Neves Ferreira, n® 5
Cruzeiro (Zona do Ténis) — Plateau — CP n2 787
Praia - Santiago

5
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OBIJETIVOS DA ARAP

Nos termos do artigo 92 do Decreto-lei n215/2008 de 08 de Maio, a ARAP prossegue 0s
seguintes fins:

a) Assegurar a boa gestdo dos dinheiros publicos empregues na aquisicdo de bens e
servigcos, bem como na concessdo de obras e servigos publicos e ainda na contratacio
de empreitadas de obras publicas;

b) Assegurar que os processos aquisitivos se desenvolvam de acordo com os principios da
legalidade, liberdade de acesso aos procedimentos, economia e eficiéncia, interesse
publico, igualdade, proporcionalidade, transparéncia, publicidade e outros previstos
na lei;

c) Promover uma cultura de boas praticas de aquisicdes publicas entre os funciondrios e
agentes das entidades adjudicantes e das UGA, tal como definidas na lei;

d) Zelar pela garantia da s concorréncia entre todas as pessoas, fiscais ou juridicas,
efetiva ou potencialmente concorrentes aos processos de aquisi¢des publicas;

e) Atuar preventivamente no sentido de detetar, esclarecer e combater quaisquer sinais
de corrupgdo que ameagam afetar, ainda que de modo circunstancial, o sistema de
aquisicdes publicas.

3. MISSAO, VISAC E VALORES

Independente no desempenho das suas fungbes, a ARAP tem como
missao, Regular, Auditar; Promover Formacdo Resolver conflitos em
matéria de aquisicGes publicas

Simplificar as aquisicdes ptublicas, de forma a serem eficazes,
sustentdveis e econdmicas, mediante boas praticas, procedimentos e
regras e principios legais

Transparéncia e Publicidade
Interesse publico

Igualdade

Imparcialidade
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4. RECURSOS

4.1. RECURSOS HUMANOS

Para 2014, a previsdao é que se mantem os mesmos postos de trabalho sendo de
destacar a implementagdo do figurino de coordenador da USAN - Unidade de
Supervisdo, Auditoria e Normalizagdo que tera como responsabilidade, para além de
assegurar a coordenagdo dos trabalhos levados a cabo pela unidade técnica, também
serd o de fazer a ponte entre esta unidade e o Conselho de Administragdo. Para o ano
de 2014 pretende-se ainda iniciar a criagdo do Sistema Integrado de Recursos
Humanos, sendo o Sistema de Avaliagdo de Desempenho o primeiro eixo desse

sistema.

Os encargos previstos com o pessoal para 2014 resultam do orgamento da ARAP,

aprovado.

Pessoal contratado

GratificacGes permanentes 2.520.000,00 10,01%
Subsidios permanentes 360.000,00 1,43%

Gratificagdes Eventuais 600.000,00 2,38%

Horas Extraordindrias 89.598,00 0,36%

Formagdo 300.000,00 1,19%

Cothribuigées para a seguranga 2.777.550,00 11,03%
social

Abono de familia 12.000,00 0,05%
Seguros de acidentes no trabalho - 10.080,00 0,04%

Total Or¢camentado 25.186.228,00 100%

4.2. RECURSOS FINANCEIROS

O orgamento geral da ARAP — Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas é
estimado em 31.388.257500, Trata-se de um orcamento de funcionamento
composto por duas grandes dreas: Despesas com o Pessoal, com um plafond de

25.186.228$ e Aquisi¢bes de Bens e Servigos, com o montante de 6.202.0298.

O orgamento de funcionamento sofreu uma cativagdo na ordem dos 30%

(9.416.4775), sendo o orgamento disponivel de (21.971.780S).
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Este orcamento é financiado em 100% pelo or¢amento do Estado no montante de
(31.388.2575).Mais de metade do orgamento de funcionamento destina-se a
suportar despesas com pessoal, que ascendem a 25.186.228S (cerca de 80% do
total do orcamento). Os restantes 20%, estimados em 6.202.029S, estdo afetos a

aquisicdo de bens e servigos.

Relativamente ao or¢amento de funcionamento, identifica-se um total de
1.877.3205 (6%) indexados a despesas de caracter fixo, bem como 4.331.3085

relativos a custos varidveis (14%).

4.3. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

A ARAP funciona no R/C, 12 piso do numero 5 da Rua Neves Ferreira (Cruzeiro — Zona
do Ténis) — Plateau - Santiago, num edificio préprio do Estado. Para o desempenho da
sua atividade a ARAP conta com 11 computadores, sendo 5 DESK TOP e 6 portateis, um

servidor, 4 equipamentos de impressao e cdpia.

Dispde, ainda, de 1 (uma) viatura afeta ao Conselho de Administracao destinada aos

servicos gerais e as fungdes de representacao.

5. ANALISE ESTRATEGICA

Apods a descricdo da estrutura, da missdo, da visdao e dos valores da ARAP, cumpre
efetuar um diagndstico sucinto da sua envolvente interna e externa. Para isso iremos

utilizar duas ferramentas de gestao, a anadlise dos stakeholders e a analise SWOT.

5.1. ANALISE DOS STAKEHOLEDERS

Na definicdo dos stakeholders tivemos em considera¢do entidades individuais ou
coletivas que tém interesse na organizagdo e que podem influenciar o seu
desempenho, distinguindo-se em internos e externos, consoante pertengam ou ndo a

ARAP.

P-2014
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A capacidade de ir ao encontro das expectativas e necessidades dos stakeholders, bem
como o seu grau de satisfacdo, é essencial ao sucesso da ARAP. Deste modo, foram

identificados os seguintes stakeholders:




Operadores

Qmmlcos

Cidadaos

Comunicagao
Social

A

5.2. ANALISE SWOT

A andlise SWOT permite efetuar um diagnéstico estratégico da entidade, atrayés

identificacdo do ambiente interno — Pontos fortes e Pontos fracos e do ambiente

externo -~ Oportunidades e Ameagas.

Plano de Atividades ARAP - 2014

P

Entidades

\Adjudicantes _

Entidades
Reguladoras

Juris de
Avaliacdo dos

candidaturas
Kﬂopostas
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Assim, identifica, de forma estruturada, as decisdes estratégicas, por forma a potenciar
11

as forgas, diminuir as fraquezas, evitar as ameagas e aproveitar as oportunidades.

ANALISE SWOT

e Rigor Técnico. e Insuficiéncia de Recursos Humanos.

e Relagdo com o Ministério das e  Fracos recursos financeiros.
Finangas e do Planeamento. e Dificuldades na reteng¢ao de talentos,
e Qualidade dos servigos prestados. restricbes de recrutamento e da
e Competéncia dos Recursos Humanos. aplicagao de modelos de
compensacao e reconhecimento.
¢ [nsuficiente divulgagdo de

informagdo do sector.

ustentabilidade Financeira  da e Regulagdo do mercado de

[ ]
Instituigdo. contratagdo publica.

e Limitagdes ao nivel de contratagdo de e Parcerias / acordos de cooperagdo
Recursos Humanos altamente com entidades publicas e privadas,
qualificados. nacionais e estrangeiras.

e Cobrancga de receitas

5.3. VECTORES ESTRATEGICOS

Para que a Contratacdo Publica assuma um patamar de maior qualidade e eficiéncia
serd fundamental que a ARAP desenvolva as suas atribui¢des de forma cada vez mais
proactiva e que seja criada uma solida base de conhecimento e informagdo que
permita a defini¢do e avaliagdo de politicas ligadas ao sector da Contratagdo Publica.
Sendo assim, o Conselho de Administragdo desenhou as grandes linhas de orientagdo

em quatro vetores estratégicos.

Melhoria e modernizacdo do quadro juridico e institucional e dotar o sistema _de
instrumentos legais que permitam uma melhor condugdo e gestao dos processos
de contratacio publica, bem como melhor atuagdo da ARAP.
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OE2 Reforco Institucional

12

Promover a inovagdo, a modernizagdo e a politica de qualidade na ARAP, inovando
processos e praticas de gestdao, fomentando a qualidade de servico, medindo e
monitorizando o nivel de servico prestado aos utentes, desenvolvendo boas
praticas no ambito das aquisi¢Ges publicas e ampliando o nivel de competéncia
técnica dos seus colaboradores (as).

OE3 Reforco da Comunicacao

Melhorar a comunicagdo com o publico, profissionais e entidades do sector,
disponibilizando mais e melhor informacdo sobre os procedimentos, regras e
principios legais da contragdo publica. Assegurar o fortalecimento da visibilidade
externa da atuacao da ARAP.

OE4 Melhoria Continua e Eficiéncia Interna

Desenvolver uma cultura de melhoria continua e de criagdo de valor para os varios
intervenientes do sistema, e para a sociedade em geral, otimizando os processos e
garantindo a eficiéncia dos recursos.

6. PROJECTOS E ACTIVIDADES PARA 2014

Definicdo Estratégica e Instrumentos de Gestdo

O quadro de referéncié do Plano de Atividades para 2014 é constituido por:

e Atividades / a¢des inscritas no Plano de Atividades de 2013;

e Orienta¢des / recomendagdes saidas no quadro da implementagdo do Projeto
CAF — Estrutura Comum de Avaliacio — melhorar as organizagdes publicas
através da auto-avaliacdo;

e Protocolo de cooperagdo estabelecidas;

e Definicdo dos Objetivos Estratégicos pelo Conselho de Administragdo, aos quais
estdo alinhados todos os objetivos operacionais, Indicadores e metas da ARAP,
que consubstanciam as atividades da instituicdo para cumprimento das
obrigacdes e orienta¢des acima enunciadas e assegurar a defesa dos principios

de interesse geral pelos quais a ARAP pauta o desenvolvimento
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atividade, tais como a prossecu¢do do interesse publico, da igualdade, da

13

transparéncia e publicidade e da imparcialidade.
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