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NOTA JUSTIFICATIVA — PLANO DE ATIVIDADES 2018

O Plano Anual de Atividades é um documento orientador da instituicio, um referencial
de divulgacdo das dindmicas desenvolvidas no seio de cada unidade que compée a
orgénica da ARAP com impactos em todo o Sistema Nacional da Contrata¢3o Publica.
Trata-se de um instrumento de trabalho que visa, junto do Sistema Nacional da
Contratacdo Publica, dar a conhecer, programar e executar as atividades que se
desenvolvem na ARAP ao longo do ano.

Tendo presente os dominios da sua intervencdo, conjugados com a sua visdo, seus
valores, o relatério final de execu¢ao do Plano Anual de Atividades de 2017, e ainda os
critérios definidos em sede do Conselho de Administracdo, este Plano enfatiza n3o s6 a
vontade de melhorar a performance de atuacdo da ARAP mas também e sobretudo a
tentativa de perspetivar novas abordagens para promover a qualidade do servico que
pretende prestar.

Tendo em conta o Plano Estratégico definido para o periodo 2015 - 2019, a Autoridade
Reguladora das Aquisicdes Publicas, continuara, em 2018, a orientar a sua atividade
com base nos pressupostos definidos no quadro imediatamente a seguir, sempre
naquela perspetiva da prossecucio imediata do interesse publico.

Nestes pressupostos, s3o objetivos do Plano Anual de Atividades para 2018:

EIXO ESTRATEGICO 1 - Cantribuir para‘s’
desenvolvimento de um sistena de compras publicas

maderno, transparente e racional em Cabo Verde

EIXO ESTRATEGICO 2 — Afirmar a ARAP enquanto
entidade reguladora das aquisicses publicas

EIXO ESTRATEGICO 3 - Capacitar internamente a ARAP
para uma resposta efetiva a sua missio, competéncias
e atribui¢des

1.1. Promover a capacitagio dos virios intervenientes
do SNCP;

1.2. Promover o funcionamento em Rede;

1.3. Apoiar na introdugdo das compras piiblicas
eletranicas;

2.1. Aumentar a emiss30 de normas técnicas e diretivas;
2.2. Criar mecanismos de supervisda e monitorizacio
continua do SNCP;

2.3. Methorar os mecanismos de informacdo e
publicidade;

2.4. Reforgar a participacdo ao nivel de Instancia de
Recurso (CRC);

2.5. Aumentar a autonomia financeira;

3.1. Desenvolver uma estrutura organizacional racional
e eficiente;

3.2. Desenvolver um Sistema Integrado de Recursos
Humanos;

3.3. Desenvolver processos internos adequados e
eficazes;

No presente ano, em que se inicia um novo paradigma na gestio da organizacio e em
que se perspetiva a¢bes no sentido levar a sua Autonomia Financeira, o Plano de



desafios e as novas exigéncias que as instituicBes no pais e a sociedade, no geral, nos
impdem.

O Plano Anual de Atividades reporta as atividades a dinamizar pelas diferentes
unidades que compdem a organizacdo, as quais concorrem para diferentes areas de
acdo do Plano, a saber:

Ao nivel da USAE que é o departamento da ARAP que exerce as suas atividades no
dominio das auditorias, supervis3o e estudos, destacam-se as seguintes ac¢oes:

PRAZOS

METAS

ATV IDRPES 2018 JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Recolher e tratar informacBes sobre a percentagem de MFME
Que participaram em processos de contratagio piiblica {remeter| 1
a actividade do objectivo 1.3.1) | |
Recolher e tratar informag8es sobre o valor que é adjudicado s
MPME (remeter 3 actividade do obijectivo 1.3.1)

Contribuir na implementac&o da Plataforma 1
Produzir o relatério trimestral de funcionamento do portal de|
coirpras

Elaborar o Plano de acdo referente as recomendagdes do
relatério de auditoria de 2016

Elaborar Manual de auditoria e procedimentos

Elaborar, socializar e submeter os TDR para a realizagdo da
\auditoria de 2017 B

Realizar auditoria referente ao ano 2017

Apresentar os resultados da auditoria 2017 1
Andlisar os dados do sistema de superviso e monitorizagio do
|SNCP e produzir relatério

Relatério Anual da Regulagio 2018 1

Do ponto de vista dos Desafios Operacionais:

A elaboragdo de Relatério do Portal é uma oportunidade de obter informac3do sobre a
publica¢do dos planos de aquisicées, sobre os procedimentos langados pelas entidades
adjudicantes em estrito cumprimento da lei e partilhar ao puiblico em geral. Trata-se
de um processo que j& havia sido desenvolvido mas que, por contingéncias diversas,
ndo prosseguiu. Iremos retomar com incidéncia na sensibilizagdo da Direc3o Geral do
Patrimonio e da Contratacio Publica — DGPCP visando a sua manuten¢dao bem assim
aos operadores econémicos e as entidades adjudicantes na sua utilizacdo como forma
de organizar e a elevar o nivel da qualidade e da eficiéncia do Sistema Nacional da
Contratacgio Puablica.

O Relatério sobre Participagdo das Micro, Pequenas e Médias empresas (MPME) -
Tendo por referéncia as suas competéncias e atribuicdes, a ARAP tem vindo a
promover vdrias agdes com vista a aumentar a eficiéncia da despesa publica e facilitar
0 acesso aos contratos publicos. Assim sendo, esta previsto para 2018, iniciativas que
visam levar a conscientizacio tanto dos operadores como das entidades adjudicantes
da atuag¢do da ARAP - designadamente da Comissio de Resolucdo de Conflitos (CRC) ~
no sentido de terem presentes a importincia deste instrumento na promoc¢do da
concorréncia. Sera dada continuidade ao processo de relatar a participacdo das micro,
pequenas e médias empresas nos procedimentos da contratagdo publica, sempre com



O objetivo de perceber a importancia que a contratacdo publica pode ter no
crescimento econémico e no apoio as micro pequenas e médias empresas.

A Auditoria 2017 - No ano de 2018 continuard a extensdo gradual das intervencées de
auditoria a todo o territério nacional. Sera prosseguido e intensificado o processo de
coordenagdo das atividades de auditoria, de forma a assegurar a monitorizacio dos
procedimentos langados pelas mais diversas entidades adjudicantes. O inicio das
auditorias aos procedimentos de contratacdo publica conduzidas em 2017 pelas
entidades adjudicantes est3o previstas para 0 més de Maio do corrente. Para tal serd
elaborado um plano de auditoria, os termos de referéncia e definido a lista das
entidades a serem auditadas.

O Manual de Procedimentos de Auditoria é uma atividade prevista que vai trazer as
instrucdes, papéis de trabalho e modelos de relatérios de auditoria de contratacdo
puablica. Para materializar, h4 a necessidade de recorrer a uma consultoria para efeitos
de elaboraco. Isto implica a mobilizagdo de recursos financeiros para o efeito.

O Relatdrio de Regulagéo - Em 2018, a Autoridade Reguladora das Aquisi¢es Publicas
consolidar-se-a4 como entidade central do controlo dos procedimentos langados pelas
entidades publicas em matéria de contratagdo publica e através deste relatério
apresenta os principais indicadores da Contratagdo Puablica em Cabo Verde,
contribuindo assim para o melhor conhecimento deste importante dominio de
atividade do setor publico.

Ao nivel da URFA que é o departamento da ARAP que exerce as suas atividades no
dominio da regulamentacio, formacgio e acreditacdo, destacam-se as seguintes acdes:

METAS

ATIVIDADES PRAZOS

2018

HMAL JUN

Acreditar UGAS
Qualificar membros das UGA 0%
‘Avaliar a atuac3o das

membros das UGA | 80%
Realizar acdes de formacio
Dinamizar Rede dos
compradores Piblicos
Implementar a Rede dos
compradores piblicos .
Tratar os questiondrios de
identificacdo de necessidades 100%
formativas
Elabiorar relatorio analitico
das deliberacdes da CRC 100%
2018

Elaborar simulas das 100%
deliberagdes da CRC de 2018

7
12
1

Do ponto de vista dos Desafios Operacionais:

Implementacéo do Regime Contraordenagdo - Esta, é uma das ténicas para 2018. Esta
atividade esta alinhada com a implementag¢do do Sistema de Gestio de Cobranca de
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receita da ARAP, que j& esta totalmente delineada para ter o seu inicio no corrente
ano. A ARAP tem, neste momento, projetada no seu orcamento de fundo as receitas
que devera cobrar no ano de 2018.

Acreditagdo das Unidades de Gestiio de Aquisi¢des, esta atividade esta condicionada
ao feedback por parte das Entidades Adjudicantes (EA), que devem propor os
integrantes e submeter & ARAP para efeitos de acreditagdo.

A estratégia prevista considera explorar trés vertentes concretas:

o Formag¢do as UGA de modo a que sejam dotados dos conhecimentos e valéncias
que possam conduzi-los as melhores decisées, em especial a escolha da melhor
proposta;

o Formacdo especializado direcionado de modo a permiti-los estarem preparados
para a celebracdo de qualquer tipo de contrato;

o Formagdo direcionada aos intervenientes dos SNCP — operadores economicos e
entidades responsaveis pela conducio dos procedimentos , como forma de
sensibilizacdo sobre a tematica.

Realizar a¢bes de formac¢do — O Conselho de Administra¢do estd empenhado na
identificagdo de recursos para levar a cabo este tipo de atividade que tem sido uma
das apostas bem-sucedidas da ARAP. O orcamento para 2018 e designadamente na
rubrica formagdo é muito curta e ndo nos permite grandes aventuras nesse sentido.
Ndo obstante, esfor¢os estdo sendo envidados no sentido de encontrarmos formas de
financiamento desta atividade que é de extrema importancia para o Sistema Nacional
da Contratacio Puabica.

Implementar a rede de compradores publicos, - A criacio de expertise, a
profissionaliza¢do das pessoas que lidam com as compras publicas é um desiderato
que a ARAP se disponibilizou para materializar em 2018. As primeiras acdes nesse
sentido ja foram feitas, tendo sido realizado em 2017, os primeiros encontros de
trabalho com todos os profissionais que direta ou indiretamente lidam no seu dia a dia
com as compras do Estado.

Ao nivel da UPC - Unidade de Promogio e Comunicagdo no ambito da missdo da ARAP
é responsavel para exercer as suas atividades no dominio da Informago e Publicidade,
destacam-se as seguintes acdes:




Elaborar plano de sensibilizagdo 1
Impl tar plano de ibitizac&o 1
Implementar programas de divulgacdo 10
Divuigar os programas 10

Produzir uma Revista de compras
Piblicas para comemoragio dos 109 1
aniversario

Divulgar o papel € a responsabilidade 5
dos diferentes intervinientes do SNCP

Utilizar diferentes canais de comunicagio 10

Publicar os documentos e manter

atualizade o centro o0

Analisar os dados de acesso das 100%
documentos do centro

Elaborar noticias, comunicados, tratar|
fotografia e imagens de materiais para| 100%

pubticacdo
Atualizar dos conteudos e aplicativo 100%
Analizar e tratar acessos 100%

Elaborar o InfoARAP trimestral 4

Publicar no site da ARAP e através de 50
outres mecanismos

Produzir materiais de publicidade e
brindes
Organizar eventos de sensibilizacdo dos 4
operadores econébmicos

100%

ORCAMENTO PARA 2017

A execugdo de seu orcamento é o meio de que se vale a ARAP para concretizar, além
de transparéncia, as agbes necessérias para alcancar os objetivos e fins a que se
propbe.

Rubricas 2017 2018
02.01.01.01.02-Pessoal Do Quadro 8.640.000 7.200.000
02.01.01.01.03-Pessoal Contratado 12.876.000 13.020.000
02.01.01.01.04-Pessoal Em Regime De Avenca - -
02.01.01.02.01-Gratificacdes Permanentes 2.760.000 2.520.000
02.01.01.02.02-Subsidios Permanentes 360.000 360.000
02.01.01.02.04-GratificacBes Eventuais 160.000 160.000
02.01.01.02.05-Horas Extraordinérias 40.956 60.000
02.01.01.02.07-Formacso 300.000 300.000
02.01.01.02.09-Outros Suplementos E Abonos 216.000 216.000
02.01.01.03.02 - Recrutamentos E Nomeagdes - 3.312.000
02.01.01.03.05-Reingressos 1.200.000 2.867.520
02.01.02.01.01-Contribuicdes Para A Seguranca Social 3.324.264 3.033.000
02.01.02.01.03-Abono De Familia 4.800 4.800
02.01.02.01.04-Seguros De Acidentes No Trabalho 10.080 -
02.02.01.00.05-Material De Escritério 204.000 300.000
02.02.01.01.00-Livros E Documentac&io Técnica 100.000 -




02.02.01.01.01-Artiges Honorfficos £ De Decoraggio 37.691 -

02.02.01.01.02-Combustiveis E Lubrificantes 500.000 500.000
02.02.01.01.,03-Material De Limpeza, Higiene E 80.000 66.000
Conforto

02.02.01.09.09-Outros Bens 156.000 156.000
02.02.02.00.01-Rendas E Alugueres 999.912 842.228
02.02.02.00.02-Conservacéio E Reparacio De Bens 345.308 250.000
02.02.02.00.03-Comunicacdes 504.300 600.000
02.02.02.00.05-Agua 180.000 500.000
02.02.02.00.06-Energia Elétrica 396.000 540.000
02.02.02.00.07-Publicidade £ Propaganda 630.375 700.000
02.02.02.00.08-Representagiio Dos Servicos 123.000 -
02.02.02.00.09-Deslocacio E Estadas 500.000 500.000
02.02.02.01.00-Vigildncia E Seguranca 1.182.320 1.192.320

02.02.02.01.02-Honor4rios - -

02.02.02.01.03.01-Assisténcia Técnica - Residentes 173.056 -
02.02.02.01.03.02-Assisténcia Técnica - N3o - -
Residentes

02.02.02.09.09-Outros Servicos 325.000 325.000
02.08.01-Seguros 50.000 119.266
02.08.07-Outras Despesas Residual 500.000 300.000
Total 36.889.062 39.944.134

* Orgcamento de Funcionamento;
* Orcamento de Investimentos;
® Or¢camento Fundo da ARAP.

ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO - Tesouro

Orcamento Funcionamento - 40.10.09.91 - ARAP 2018
= % [sobre _—C;EO (10%) Orcamento Livre
Cod Rubrica Valor Inicial | total valor | Art2 3¢ | e 1
- inicial) n220/iX/2017 | —= O

0201 | Despesas com pessoal 33.053.320 83% 22.000), 33,031‘322{
102.02 | Aquisi¢des de bens e servicos | 6.471.548 _18%|  393.700 6.077.848
| 02.02.01 | Aquisigées de bens 1.022.000| 3%| 1022000 919800
1 02.02.02 | Aquisicdes de servicos _ | 5449548 | . 14%|  291.500 | 5.158.048
(0208  |OutrasDespesas 419266 1% 41.927| 377339
L \_[_Total - 39.944.134 100% |  457.627| _39&6.5_0?1

*#1 - Orgamento livre é o valor inicial deduzido o valor do cativo

&



ORCAMENTO DE INVESTIMENTO - Tesouro

Na ética do investimento, preserva-se 2 necessidade de atualizar parte do
equipamento informatico e de multimédia, nomeadamente, equipamento que ser3
utilizado na modernizagdo da infraestrutura de redes e sistemas da ARAP.

Or¢amento Investimento - 50.01.01.01.196 - ARAP 2018
[ % (sobre Cativo (30%) |
Cod Rubrica l\ﬁi?; total valor |Arte 77 ¢ [Oi\%:%;—@
g inicial) n220/iX/2017 | /=
02.01.01.02.07 Formacio 2.250.000 39% 675.000 1.575.000
02.02.01.01.00 | Livros E Documentacio Técnica 300.000 5% | 90.000 2100@
02.02.02.00.09 Deslocacio E Estadas 2.000.000 I 34% 600.000 1.400.000 |
02.02.02.09.09 | Outros Servicos 250.000 4% 75.000 175.000
02.08.07 Qutras Despesas Residual 1.000.000 17% 300.000 700.000
Total 5.800.000 100% 1.740.000 | 4.060.000

*1 - Orgamento livre ¢ o valor inicial deduzido o valor do cativo

ORCAMENTO FUNDO DA ARAP

Proposta de orcamento a seguir apresentado, de forma desagregada, é o resultado da
aposta da ARAP para em 2018 iniciar o processo de cobranca de receitas préprias. O
montante das receitas previstas destina-se a financiar parte das atividades na 4rea de
estudos, promocdo e consolidagdo institucional.

01 - Receitas

O valor das receitas projetado para o orcamento Fundo da ARAP, ascende a 4.241.222
ECV (quatro milhdes, duzentos e quarenta e um mil, duzentos e vinte e dois escudos) e
encontra-se desagregado por rubricas econémicas, conforme o quadro a seguir
apresentado.

A efetiva cobranca das taxas e emolumentos estd sujeita a previsdo legal, cuja
proposta de diploma foi submetida no terceiro trimestre de 2017 para aprovagio do
Conselho de Ministros.

2018

]' TAXAS DE SERVICOS DE SECRETARIA 50.000

OUTROS EMOLUMENTOS E CUSTAS - 3.491.222
MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 200.000
- -
OUTRAS 500.000
- L

TOTAL RECEITAS

4.241.222




O quadro acima apresenta a expectativa de receita propria da ARAP, no ano de 2018. A

receita propria da Instituicio representa um esforco para que se possa diminuir a total
dependéncia do Orcamento do Tesouro.

111

11.2

1.1.3

1.1.4

Taxa de Servigos de Secretaria — 50.000 ECV

O valor desta rubrica, resulta da previsdo de cobranca das taxas de servico
nomeadamente emissio de declaragdo, impressio de documentos, e emissio
de outros documentos

Outros Emolumentos e Custas - 3.491.122 ECV

O montante previsto, nesta ribrica resulta da cobranca dos emolumentos e
custas no ambito da aplicagcio do Regulamento de liquidacio e cobranga de
receitas da ARAP, para a regulacdo dos contratos pablicos celebrados entre as
entidades adjudicantes e entidades adjudicatdrias.

Muiltas e Outras Penalidades - 200.000 ECY

O montante previsto, resulta da implementacdo do regime de
contraordenacdo, previsto no CCP, e a efetiva responsabilizacdo dos
intervenientes do sistema nacional da contratagdo puiblica.

Outras Receitas - 500.000ECY

O montante previsto refere-se 3 previsdo de cobranca de outras receitas n3o
incluidas nas rabricas anteriores.

02 —- Despesas

O valor das despesas projetado para o orcamento do Fundo da ARAP, importa em
montante global 4.241.222 ECV (quatro milhdes duzentos e quarenta e um mil

duzentos e vinte e dois escudos) e encontra-se desagregado por ribricas econdmicas,

conforme o quadro a seguir apresentado.

2018
Formagéo 1.982.625 ]
Deslocagdo E Estadas | 317.375
Livros E Documentacg3o Técnica ‘ 1.000.000 ]
Assisténcia Taica - Residentes 600.000
. Publicidade E Propaganda 141.222
Outras Despesas Residual 200.000
T—OT:DESPESA o j B 4.241.222

2.1 Formagéo - 1.982.625 ECV
O valor projetado para a rdbrica em referéncia, é alusiva 3 previsio das despesas com

as agdes de formaciio que s3o necessirias para melhoria da capacidade técnica dos
colaboradores da ARAP em diferentes areas de atuacio.

9
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2.2 Deslocagdio e Estadas — 317.375 ECV

O montante em referéncia refere-se ao valor complementar das despesas com a
formacdo dos colaboradores da ARAP relatada no ponto anterior.

2.3 Livros e documentagdo técnica — 1.000. 000 ECVY

O montante da despesa em referéncia destina-se a edicdo de cem (100) exemplares da
12 revista da ARAP referente a regulacdo de contratos publicos no periodo de 2009 a
2017.

2.4 Assisténcia técnica residente — 600.000 Ecv

A previsdo da despesa em referéncia refere-se ao valor complementar referido no
ponto anterior e destina-se a efetuar estudos de regulacdo dos contratos pdblicos em
Cabo Verde e a realizacdo de conferéncias.

2.5 Publicidade e propaganda ~ 141.222 ECV
A despesa em referéncia, destina-se a producdo e aquisicio de folhetos publicitdrios
sobre a missdo da ARAP e 0s seus Orgios

2.6 Outras despesas Residual - 200.000 ECVY
O valor projetado na rabrica em referéncia, destina-se a financiar actividades nido
incluidas nas rubricas anteriores.

CONCLUSAD

A estrutura utilizada para a apresentacdo do presente documento perspetivou-se
basicamente a partir do modelo dos anos anteriores e visou uma leitura de carater
globalizante.

As atividades propostas sio organizadas em tabelas, numa légica temporal, em que
sdo inscritos, a designagdo da atividade, os seus objetivos e os destinatarios.

Para consubstanciar os objetivos e legitimar as atividades, estdo definidos os
responsaveis/ dinamizadores e a calendarizacdo das mesmas.

As atividades inicialmente contidas no plano podem sofrer alteracBes quer por razées
organizacionais internas quer por razbes externas. Fstas alteracdes caracterizam-se,
normalmente por: calendarizacio de atividade; alteracdo da calendarizacio ou
alteragdo de condicdes de realizacdo.

10
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Para o efeito, e porque as atividades estdo sendo orientadas em jeito de projetos, os
responsaveis pela dinamizacdo da atividade tém de articular com o seu coordenador
no sentido de se proceder a alterac3o.

A realizag¢do de atividades ndo inscritas no Plano carece assim da autorizacao do
Conselho de Administracdo devendo para o efeito ser submetidas a sua aprovagéo.

Aprovado na primeira reunido ordinaria do Conselho de administracio da ARAP, aos
31 de Janeiro de 2018 e ratificado na terceira reunido do CA, aos 16 de Abril de 2018.

O Conselho de A rﬁhinistragéo,

Jodo Tavareqj

/Administrador/
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