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DIRETIVA N° 03/ 2018
De 06 de Julho

1. ENQUADRAMENTO

A Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas (ARAP), enquanto autoridade reguladora, est4
dotada dos poderes necessarios para emitir Diretivas com vista a esclarecer alguns aspetos que

suscitam duvidas aos Intervenientes do Sistema Nacional de Contratagdo Publica (ISNCP).

Assim, nos termos do disposto nos artigos 9.°, alinea d), artigo 10.°, alinea ¢) e do artigo 13.°,
alinea b) do Decreto-lei n.® 55/2015, de 09 de Outubro, que aprova os novos Estatutos da
Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas, pretende esta através deste documento, emitir
orientagdes sobre a aplicagdo do disposto no artigo 70.° do Cédigo da Contratagdo Publica (CCP),
que regula os impedimentos dos candidatos e concorrentes, especificamente no que diz respeito

a participa¢do dos funcionarios publicos nos procedimentos.

2. OBJECTIVO

A participag¢do de pessoas legalmente impedidas de participar nos procedimentos leva a exclusio
das mesmas, o que poderd acarretar alguns constrangimentos no andamento do procedimento,
nomeadamente nos casos em que haja recurso da decisdo proferida pelo juri ou ainda, quando isso
leva a adjudicacdo do contrato a outra pessoa que ndo o vencedor nos casos excecionais,
nomeadamente, por se ter tido conhecimento posterior de alguma informacio que impedisse a

participagdo das mesmas.

Assim, considerando a necessidade de assegurar o escrupuloso respeito pelo disposto no Codigo
da Confratagdo Publica, € visando primar pela eficiéncia dos procedimentos lang¢ados, pretende-

se esclarecer a situaciio dos funciondrios publicos, no que tange a sua participacio nos

procedimentos de contrataciio publica.
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3. ORIENTACOES
3.1. Impedimentos dos funcionirios publicos: previsio legal

O 70.° do CCP regula os impedimentos aplicaveis aos candidatos e concorrentes dos
procedimentos. E certo que em nenhuma das alineas do artigo 70° se prevé especificamente a

situacdo dos funcionarios publicos.

Porém, na alinea c¢) do n.° 1 do citado artigo, pode-se ler: “Ndo pode apresentar candidatura ou
proposta ou integrar agrupamento candidato ou concorrente quem: ¢) Se encontre impedido de
participar em procedimentos de contratacdo, nos termos da lei;”. Existindo, portanto, uma

remissdo para a legislac@o especifica aplicavel em cada caso.

Ora, tratando-se de funciondrios publicos, deve considerar-se, designadamente, a seguinte
legislagao:

i) A Lei n® 42/VII/2009 de 27 de julho, que define as bases em que assenta o Regime da
Fungdo Publica, assim como os direitos, deveres, proibi¢des, responsabilidades e garantias
dos funcionérios;

ii) O Decreto Legislativo n.° 2/95 de 20 de junho,-bque estabelece o Regime Geral de
Organizacao da Atividade da Administragdo Publica Central;

iii) A Constitui¢do da Repuiblica de Cabo Verde.

A situacdo especifica dos funciondrios piblicos, esses diplomas tém de ser levados em conta, uma
vez que regulam a atuagdo daqueles, seja na esfera de atividades exercidas no setor ptiblico como

no privado.

Compulsando de forma breve o disposto nos diplomas acima referidos, pode-se constatar o
secguinte:
v" No que diz respeito & Lei n° 42/VII/2009, pode-se constatar do disposto nos artigos 10°
e 11° que as funcdes publicas sdo exercidas em regime de exclusividade. O referido
diploma regula ndo s6 o exercicio de acumulago de funcdes publicas como também a
acumulagdo das fun¢des publicas com as privadas. Em ambos os casos a lei exige por
parte do funcionario publico a promocio de algumas diligéncias. Assim, nos caso,

que exista a necessidade de acumulacio de fungdes publicas, deverd o interessado adotar
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os procedimentos necessarios para que possa obter a autorizacio do Primeiro-Ministro,

conforme disposto no artigo 10.° do citado diploma, nomeadamente niimeros 1 e 3;
Tratando-se de acumulacdo de fungdes publicas com as privadas, estas estio vedadas
nos casos em que sejam conflituantes com as fungdes publicas exercidas, mesmo que

ndo sejam remuneradas.

O Decreto Legislativo n.* 2/95, por sua vez, regula no seu artigo 22° os casos de
impedimentos. O n.° 1 do artigo 22.° estabelece uma proibicdo de exercicio de atividades
profissionais privadas concorrentes ou conflituantes com as fungdes que exerce na
Administracdo Publica. Nos casos de exercicio de atividade privadas ndo vedadas o

interessado deverd requerer a devida autorizacdo (cfr. art.° 31.° do citado diploma);

Por fim, a Constitui¢do da Republica, no seu artigo 241.°, determina que os agentes da
administra¢do publica se dedicam exclusivamente ao servigo da administragdo putiblica,

prosseguindo para iSso 0s seus interesses.

3.2 Sintese das orientacdes:

O exercicio de fungdes publicas obedece ao principio da exclusividade;

A acumulacdo de fungdes publicas e privadas ndo é atividade proibida, salvo se a lei

expressamente dispuser em contrario, conquanto possa estar sujeita a determinados

condicionamentos, mormente o de autorizagdo superior;

As situagdes de incompatibilidade de acumulagdo com fun¢des privadas pretendem

impedir o exercicio de atividades privadas que possam conflituar com os interesses

prosseguidos pela fungdo publica desempenhada (por exemplo, quando pela sua natureza

ou pelo empenhamento que exijam, possam conflituar com a dedica¢do ao interesse

publico ou com o préprio cumprimento das tarefas da fungio publica);

A participacdo dos funciondrios publicos nos procedimentos estd condicionada a prévia

autorizacgdo superior (do Primeiro-Ministro ou do membro do Governo que superintende

ou tutele o sector a que o funcionario pertenga, consoante acumulagdo com atividade

publica ou privada);

Nos casos em que o funciondrio publico queira participar em algum procedim de

contratagao publica deverd, para o efeito, solicitar, nos termos do disposto ma Lei |n°
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42/VII/2009 e no Decreto-Legislativo n.® 2/95, de 20 de junho, a devida autorizagdo para
que possa estar apto a participar nos procedimentos;

6) Assim, a Entidade Adjudicante, aquando da elaboragdo dos documentos do procedimento
¢ na avaliacdo das candidaturas e/ou propostas, deve levar em conta essas situacdes e
fazer a devida previsio;

7) Nos casos em que haja a participagio dos funcionarios publicos, devera ser feita
verificagdo prévia da documentacdio e autorizagdo emitida pelo 6rgdo competente,
habilitando-os a participar no procedimento;

8) A falta da devida autorizacdo, na fase de candidaturas e/ou apresentacdo de propostas,
constitui um impedimento, o que leva a exclusio da participa¢do destes no procedimento
em causa, sem contar que, posteriormente, serdo alvo de processo contraordenacional [a
participagdo dos funcionarios publicos nos procedimentos de contratagdo publica sem a
devida autorizagdo constitui contraordenagio grave, punivel com coima entre 50.000$00
(cinquenta mil escudos) e 75.000$00 (setenta e cinco mil escudos), conforme previsto no

artigo 189° alinea a) do CCP].

4. ENTRADA EM VIGOR

Esta diretiva entra em vigor apds a sua publicagdo.
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