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AUTOHIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

A Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas-ARAP, procede a elaboragédo e publicagdo do seu
Relatério de Regulagdo de 2024 em cumprimento ao estatuido no Decreto-lei n°55/2015 de 09 de
outubro e, com o qual se pretende divulgar os principais indicadores relativos a contratagdo publica e
potenciar um melhor conhecimento desta drea e das atividades regulatorias.

A regulagdo dos contratos publicos, constitui um instrumento importante no quadro da aquisigdo dos
bens e servigos para o Estado, mas também enquanto um instrumento do desenvolvimento e de
promogao da atividade econémica, com base na legalidade e na transparéncia, por forma gue o Estado
possa maximizar a eficiéncia dos gastos com as aquisigdes publicas.

O Relatorio de Regulagéo pretende consolidar como instrumento de referéncia na matéria, pelo que a
cada exercicio surgem melhorias ao documento. Os dados constantes no mesmo abrange o periodo
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2024, sendo atualizado e confirmada a data de 31 de maio de
2025.

As eventuais comparagbes de dados relatados com anos anteriores servem apenas para fins
quantitativos, ndo podendo fazer andlises qualitativas e nem de causalidade quanto a ocorréncia dos
mesmos.

No que toca a publicidade obrigatdria do Registo das Contratacdes, o tratamento tem sido como Unica,
integrando as publicacdes do site da ARAP e do Portal, uma vez que a Lei manda aplicar a
contraordenagéo apenas a falta de publicagdo no Portal da contratagéo publica.
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AUTORIDALE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

A Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas-ARAP é uma autoridade administrativa
independente, de base institucional, dotada de fungdes reguladoras e personalidade juridica, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criada em 2008, através do Decreto-lei n® 15/2008
de 8 de maio (alterado pelo Decreto-lei n® 55/2015, de 9 de outubro) com a missdo de regular,
promovendo um mercado de aquisigbes publicas alinhado com as opgbes de desenvolvimento
nacional, atrativo para os fornecedores, facilitado para os intervenientes e fomentador da boa gestéo
do dinheiro publico.

2.1. Misséo e Visdo

A ambicdo da ARAP ao fim de dezasseis (16) anos é de consolidagdo como um organismo
independente, com capacidade de regulagdo, de forma a orientar como as aquisicdes publicas sdo
realizadas em defesa do bem publico e do interesse nacional.

A missdo da ARAP assenta na regulagdo da contratagéo publica a fim de promover o desenvolvimento
econémico de Cabo Verde.

2.2. Atribuicoes e Competéncias

Consultiva

Auditoria Regulamentar

Formacac v informacao
e de Pl COMPETENCIAS e
Acreditacao Publicidade

Tributaria Sancionatoria

Insténcia
de Recurso

Figura 1: Competéncias da ARAP

Relatorio Anual de Regulacéo - 2024 4



AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

/__ ARAP
A 4

Séo atribuigdes da ARAP:

e Garantir a boa gestdo do dinheiro publico empregue na contratagdo publica, isto &, garantir a
qualidade da despesa publica, pressupondo-se que por qualidade da despesa se refere a
pertinéncia, a relagado custo-beneficio, a utilidade e a sustentabilidade dos servigos, bens e obras
publicas adquiridos pelo Estado;

e Promover as prioridades e objetivos da politica e do desenvolvimento nacional, ou seja, que os
consumos e realizagdes do Estado devem estar ao servigo do desenvolvimento socioeconémico da
comunidade;

e Exigir que as entidades adjudicantes cumpram os principios e normas que regem a contratagéao
publica;

e Intervir como instrumento facilitador das mudancas que s3o necessdrias para promover o
desenvolvimento de boas préticas pelas entidades adjudicantes, recorrendo a uma abordagem
pedagdgica junto dos intervenientes do sistema e disseminando informacdes e conhecimento sobre
a legislagdo e normas;

» Prevenir e combater a corrupgao associadas aos processos de contratagédo publica;

Para cumprir com as suas atribuigées o estatuto da ARAP, atribui-lhe algumas competéncias que a
seguir se indica:

Consultiva permite que a ARAP pronuncie sobre assuntos da sua area de atuacgao,
tendo como destinatarios a Assembleia Nacional, Governo, Entidades adjudicantes,
operadores econémicos ou representantes da sociedade civil.

F_.Ig ‘

Q

Regulamentagédo deve a ARAP elaborar e emitir normas técnicas e diretivas destinadas

' a garantir o bom funcionamento das Unidades de Gestdo das Aquisigoes (UGA), dos
juris e das entidades adjudicantes. Bem como acompanhar e supervisionar o Sistema
Nacional de Contratagdo Publica.

- Instancia de Recurso que é materializada através do drgdo Comissédo de Resolugéo de
gg Conflito, incumbe-lhe a apreciagéo e resolucédo de diferendos entre os candidatos ou
concorrentes e as entidades adjudicantes.

Auditoria permite efetuar auditorias ao sistema e procedimentos de contratagdo
publica, para verificagdo do cumprimento dos normativos.

@

informacao e Publicidade, a ARAP deve manter um canal obrigatério de comunicagéo
para disseminacdo de informagdo sobre a atividade regulatdria, isto é, sobre a
atividade-fim da instituicdo e sobre os instrumentos associados nomeadamente
legislagdes, regulamentos, diretivas e procedimentos bem como disponibilizar
informacdes sobre a transparéncia na prestagdo de contas.

Relatério Anual de Regulacéo - 2024 5
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seus membros, aplicar coimas aos responsaveis pela condugado dos procedimentos e

e Sancionamento permite que a ARAP proceda ao cessamento da acredita¢do das UGA e
aos funciondrios da Administragdo Plblica e aos operadores econdmicos.

Formacédo deve garantir a capacitagdo dos intervenientes no Sistema Nacional da
Contratagao Publica, e a nivel da Acreditagdo deve proceder a analise e acreditagao para
os integrantes das UGA.

@ Tributaria que é suporte as atividades regulatérias permitindo que a ARAP arrecade
" receitas através de taxas e contribuigbes das entidades.

2.3. Estrutura Organica

A estrutura organizacional da ARAP comporta érgéo obrigatérios e estruturas técnicas e de suporte
cujas competéncias acima indicadas sdo operacionalizadas. A atual estrutura se encontra na imagem
infra, de acordo com as orientagdes do Conselho de Administragdo, cujos 3 membros sdo nomeados
pelo governo, por tempo determinado os quais sédo responsaveis pela gestdo da instituicdo conforme
o estatuto.

A Comissdo de Resolugdo de Conflitos é o 6rgdo responsavel pela Instancia de Recurso; O Gabinete
de Comunicagdo e Imagem (GCIl) materializa a competéncia de Informagdo e Publicidade em
articulagdo com as demais estruturas; a competéncia Sancionatéria esta sob a responsabilidade do
Gabinete de contraordenagdo; a Competéncia Consultiva, a de Regulamentac¢do e a de Formagéo e
Acreditacdo é da responsabilidade da Direcdo de Regulamentacdo Formagao e Acreditacdo; a de
Auditoria é operacionalizada pela Diregdo de Supervisdo Auditoria e Estudos; e a Tributaria da
responsabilidade da Direcdo Administrativa e Financeira.

Conselho Fiscal Conselho de
Consultivo Unico Administracao

Gabinete de Suporte ao Gabinete de
Conselho de Administragdo Comunicagao e Imagem

Gabinete de Sistema de Gabinete de

Gestao da Qualidade Contraordenagao

Diregdo Administrativa Direcdo de Regulamentagao, Diregao de Supervisao,
e Financeira Formacado e Acreditagao Auditoria e Estudos

Departamento de |

Figura 2: Organograma
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No dmbito da competéncia consultiva, a ARAP pode pronunciar sobre questdes da sua esfera
especifica submetidas pela Assembleia Nacional ou pelo Governo, bem como, questdes atinentes a
regulacdo submetida pelas entidades adjudicantes, operadores econémicos ou sociedade civil.

3.1. Solicitagbes dos Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagéo Publica (ISNCP)

Nesse dominio, a maior parte da intervengdo da ARAP resultaram de solicitagcdes com relagdo a ddvidas
gerais de legislagdo que traduziram em emissdo de esclarecimentos, seguido de dlvidas especificas
durante a condugdo de procedimentos por parte das entidades adjudicantes que originaram emissio
de pareceres direcionados sobre um assunto concreto.

Assim, durante o ano 2024, a ARAP contabilizou um total de 210 solicitagbes de diversos
intervenientes, um aumento de 46 solicitagbes com relagdo ao ano anterior.

210

2023 2024

Grafico 1: Comparativo anual de solicitagdes

No que toca ao assunto objeto de solicitagdes os mais colocados foram a Escolha de Procedimentos;
Ambito de aplicagdo do Cdédigo da Contratacdo Publico; Planos Anuais de Aquisicbes e Praz
conforme o gréfico 2.
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Ambito de Aplicagdo CCP
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Tramitagéo de procedimentos
Publicagdes no Portal
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Ficha de contratos
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Acreditacdo de UGA
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Execucéo Contratual
Esclarecimentos no procedimento
Convite a interessados
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Cancelamento de procedimento
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Elaboracido de Documentos
Dinamizagédo da Economia Local
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Caugéo
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Minuta do contrato
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Esclarecimento a CS
Documentos de propostas
Dever de Informacéo
Deliberagtes da CRC
Critérios de Adjudicagdo
Confidencialidade
Adjudicagdo do Contrato
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Grafico 2: Tipo de Assunto nas Solicitagbes em 2024
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DAS AQUISIGOES PUBLICAS

3.2. Meios Utilizados para Solicitagdes

Nas solicitagdes feitas 8 ARAP, os Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (ISNCP)
utilizaram vérios canais de comunicag&o para o efeito, entretanto o telefone e o email continuam sendo
o0s canais de comunicagdo mais utilizados nas solicitagdes.

115

18
ISR
Nota Facebook Video Presencial Email Telefone

Conferéncia

Grafico 3: Meios utilizados nas solicitagdes

ONG 11
Entidade Externa I 1
Comunicagao Social I 1
Entidades Reguladora B 4
Fundagdes Publicas am 7
Orgéos de Soberania IEEG—NN 12
Empresas Publicas s 21
Autarquias Locais | 24
Privado I 27/
Ministérios I 43
Institutos Piblicos I 68

Grafico 4: Solicitagbes por categoria de entidade
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As atividades de regulamentagao constituem uma componente fundamental da contratagédo publica e,
consubstanciam em emiss6es de normas e orientagbes técnicas aos intervenientes do Sistema
Nacional da Contratag&o Publica, que resultam do trabalho tanto do acompanhamento e supervisdo as
entidades adjudicantes, do atendimento as solicitagdes dos Intervenientes do Sistema Nacional da
Contratagdo Publica (SNCP), bem como, do monitoramento dos procedimentos langados, com vista a
promover a implementacdo de boas préticas aquisitivas, melhorar a aplicagdo do Cédigo da
Contratag&o Publica e promover a transparéncia no Sistema Nacional da Contratagio Publica.

4.1. Acompanhamento e Supervisido do SNCP

Esta atividade encontra fundamento na competéncia regulamentar da ARAP que obriga a entidade a
acompanhar e supervisionar o SNCP. O dmbito desta atividade permite o acompanhamento da situagio
dos procedimentos de contratacdo publica, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de erros durante
a condugao dos mesmos com a emissdo, por parte da ARAP, de recomendagdes, orientagdes e normas
de boas praticas, quando aplicavel.

A atividade de acompanhamento e supervisdo permite ainda que a ARAP monitore o cumprimento por
parte do adjudicatario quanto ao pagamento dos emolumentos devidos. Sendo que, a entidade
adjudicante deve certificar-se que o emolumento devido a ARAP foi integralmente pago pelo
adjudicatdrio, antes da assinatura do contrato.

4.2. Monitorizacdo de Planos Anuais de Aquisi¢es no Portal

A elaboragéo e publicagio dos Planos Anuais de Aquisi¢ées é um imperativo do Cédigo da Contratagao
Publica que obriga a todas as entidades adjudicantes a programarem os processos de aquisicdo os
quais devem ser publicados no portal.

Assim, durante o ano 2024 registou-se 93 entidades com Planos Anuais de Aquisi¢des publicados no
portal, conforme a tabela infra.

20

2023 2024

Grafico 5: Comparativo PAA 2023-2024
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Tabela 1: Lista de entidades identificadas em 2024
Plaho A al de Ad oe 024
Categoria PAA Publicado PAA N3o Publicado

Administracao

Ministério de Agricultura e Ambiente

Ministério da Educagao

Ministro da Administragdo Interna

Ministério Adjunto do Primeiro-
Ministro para a Juventude e
Desporto

Ministério das Comunidades

Ministério da Economia Digital

Ministério da Cultura e das Inddstrias
Criativas

Ministério da Familia, Inclusdo e
Desenvolvimento Social

Ministério da Industria, Comércio e
Energia

Ministério dos Assuntos
Parlamentares e da Presidéncia
Conselho Ministro

Ministério das Infraestruturas,
Ordenamento do Territério e Habitagdo

Reguladoras

Agéncia de Aviacéo Civil

Direta Ministério das Finangas
Ministério da Coeséo Territorial
Ministério da Justica
Ministério do Mar
Ministério da Satde
Ministério do Turismo e Transportes
Ministério da Modernizagédo do Estado e
da Administragao Publica
Ministério da Defesa Nacional
Chefia do Governo
Camara Municipal da Boa Vista Camara Municipal de Paul
Cémara Municipal de Tarrafal de Santiago Cf‘mafa Milnicipal de RibeirarBrava ¢e
Séo Nicolau
Camara Municipal do Sal Camara Municipal de S. Vicente
Camara Municipal de Sao Salvador do Camara Municipal de Santa Catarina
Mundo de Santiago
Cémara Municipal de Sdo Miguel Cémara Municipal de S&o Domingos
Camara Municipal da Brava Camara Municipal Mosteiros
) Camara Municipal de Sao Lourengo dos Céamara Municipal Santa Catarina do
Aul-tarqylas | Orgaos Fogo
ocas g:mgrzr:\:l;:mpal de Ribeira Grande de Cémara Ribeira Grande de Santiago
Céamara Municipal de Santa Cruz
Camara Municipal do Porto Novo
Camara Municipal da Praia
Céamara Municipal do Maio
Camara Municipal de Tarrafal de Sao
Nicolau
Cémara Municipal de Sao Filipe
Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Autoridade Reguladora para a [
. Publicas Comunicagéo Social |
Entidades {

Autoridade da Concorréncia

Entidade Reguladora independente da

Saude

Comissdo Nacional de Prote¢do de |

Dados
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Banco de Cabo Verde

Agéncia de Regulagédo Multissectorial da
Economia

Agéncia Reguladora do Ensino Superior

Institutos
Publicos

Inspegao Geral de Jogos

Unidade de Informagéo Financeira

Fundacéo Cabo-verdiana de Acgao Social
Escolar

Universidade de Cabo Verde

Instituto Nacional de Estatisticas

Universidade Técnica do Atlantico

Instituto do Turismo de Cabo Verde

Regido Sanitaria Santiago Norte

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Centro de Arbitragem Tributaria

Instituto Nacional de Meteorologia e
Geofisica

Comissédo Nacional para os Direitos
Humanos e Cidadania

Instituto Maritimo Portuério

Comissado Nacional de Eleigbes

Policia Judicidria

Cofre Gerai de Justica

Policia Nacional

Forgas Armadas

Instituto Nacional de Investigagéo e
Desenvolvimento Agrério

Fundo Auténomo de Apoio a Cultura e
Industrias Criativas

Instituto do Emprego e Formagao
Profissional

Fundo Auténomo do
Desenvolvimento de Transporte
Maritimo

Organizagao Nacional Antidopagem de
Cabo Verde

Instituto cabo-verdiano para
Igualdade e Equidade do Género

Instituto Nacional de Satide Publica

Hospital Central Baptista de Sousa

Instituto de Prevencéo e Investigagdo de
Acidentes Aeronduticos e Maritimos

Hospital Dr. Ramiro Figueira

Sociedade de Garantia Parcial de Crédito
(Pro-Garante)

Hospital Regional Dr. Jodo Morais

Instituto de Gestao da Qualidade e da
Propriedade intelectual

Instituto Cabo-verdiano da Crianga e
do Adolescente

Instituto do Mar

Fundo Nacional das Pescas

Instituto do Patriménio Cultural

Instituto do Desporto e da Juventude

Autoridade da Zona Econdmica Especial
Maritima em S&o Vicente

| Cabo Verde Tradelnvest

Instituto de Apoio e Promocéao
Empresarial

Hospital Universitario Agostinho Neto

Centro Nacional de Pensdes Sociais

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento

Alta Autoridade para a Imigragéo

Escola de Hotelaria e Turismo de Cabo
Verde

Centro Nacional de Arte, Artesanato e
Design

Instituto do Arquivo Nacional de Cabo
Verde

Comissdo de Coordenagao do Alcool e
outras Drogas

Hospital Regional Sdo Francisco de Assis

Instituto da Biblioteca Nacional de Cabo
Verde

Instituto Nacional de Gest&o do Territério
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Conselho das Finangas Publicas

| Publico

Cofre dos Tribunais e do Ministério

Imobilidria, Fundiaria e Habitat

Bolsa Valores de Cabo Verde

Agua Brava

Empresa de Mobilidade e Estacionamento
da Praia

Agua de Rega

Cabo Verde Broadcast

Agua e Energia de Boavista

| Agéncia Cabo-Verdiana de Noticias

Aguas Energias do Maio

Aeroportos e Seguranga Aérea

Cabo Verde Estaleiros Navais SA

Caixa Econémica de Cabo Verde

CV Handling

Empresa Nacional de Produtos
Farmacéuticos

Telecomunicagdes de Cabo Verde

Empresa Nacional dos Portos

TechParkcv

Nticleo Operacional para a Sociedade de
Informacgéo

Escola do Mar

Judicial

E;Elzﬁzass Infraestruturas de Cabo Verde ge'&r'a Internacional de Cabo Verde,
Sociedade de Desenvolvimento Turistico Fundo Soberano de Garantia do
das llhas de Boa Vista e Maio Investimento Privado
Correios de Cabo Verde Transportes Aéreos de Cabo Verde
Imprensa Nacional de Cabo Verde Radio Televisdo Cabo-verdiana
Sociedade de Capital de Risco (Pro- Sociedade de Resolugdo de Créditos,
Capital) S.A.
Laboratério de Engenharia Civil Sociedade Cabo-verdiana de Sabdes
Centro de Energias Renovaveis e
Manutencao Industrial
Empresa de Eletricidade e [\gua de Cabo
Verde
Estradas de Cabo Verde
. Conselho Superior do Ministério
Tribunal de Contas Publico
Orgsios de Assembieia Nac_ional : Procuradoria-Geral da Republica
Soberania Conselho Superior da Magistratura Tribunal Constitucional

Supremo Tribunal de Justica

Presidéncia da Republica

2.0 :
Administragéo
Direta

22

53

35

33
18
14
il Il . _
. | [

Autarquias Locais Empresas Entidades Institutos Orgsos de
Publicas Reguladoras Publicos Soberéania

2 Qt. Entidades ® Qt Plano Publicado

Gréfico 6: Lista de entidades identificadas em 2024
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4.3. Procedimentos no Portal

0 Cédigo da Contratagdo Publica (CCP), no seu artigo 25° indica que as Entidades Adjudicantes devem
publicitar os documentos do procedimento e as respetivas alteragdes no portal de contratagdo publica
cujo enderego é https://www.mf.gov.cv/web/ecompras.

A ARAP tem realizado a atividade de monitoramento de procedimentos da contrata¢do publica,
acompanhando tanto as publicagdes no portal de compras ptblicas, bem como, nos jornais e outros
meios de divulgagéo.

No ano de 2024 a ARAP registou-se um totai e 214 procedimentos de 41 Entidades Adjudicantes
publicados em diversos meios, representando um aumento tanto no que diz respeito ao nimero de
entidades como a quantidade de procedimentos.

N&o obstante do total de publicagdes acompanhado, apenas 114 estiveram em conformidade com
Cddigo da Contratagdo Publica, isto é, publicados no portal de compras. Representando também um
aumento com relag¢ao ao ano transato.

214

150
114

\ 44 41
1
(_—

2023 2024

Entidade Adjudicante  m Total Acompanhado = Conforme

Grafico 7: Comparativo Procedimentos no portal
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Ministério da Cultura e Industrias Criativas
instituto do Patriménio Cultural
Infraestruturas de Cabo Verde
Conselho das Finangas Publicas
Camara Municipal de Sdo Miguel
Camara Municipal de Santa Catarina de Santiago
Aguas de Santiago
Ministério do Turismo e Transporte
Ministério de Negdcios Estrangeiros Cooperagéo e...
Ministério de Defesa
Ministério de Administracéo Interna
Ministério da Industria Comércio e Energia
Instituto Nacional de Previdéncia Social
Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento...
instituto do Desporto e da Juventude
Hospital Agostinho Neto
Fundagdo Caboverdiana de Agdo Social Escolar
Entidade Reguladora Independente da Saude
Empresa Nacional de Produtos Farmacéuticos
Camara Municipal de Ribeira Grande-SA
Camara Municipal da Boavista
Cabo Verde Handling
Banco de Cabo Verde
Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
Ministério do Mar
Instituto Nacional de Estatistica
Céamara Municipal Sao Filipe
Camara Municipal da Praia
Caixa Econdmica de Cabo Verde
Ministério da Justica e Trabalho
Cofre dos Tribunais e do Ministério Publico
Assembleia Nacional
Empresa Nacional de Administragcdo dos Portos
Camara Municipal do Sal
Imobiliaria, Fundiaria e Habitat, S.A
Aeroportos e Seguranga Aérea
Ministério das Financas e do Fomento Empresarial
Ministério das Insfraestruturas, Ordenamento do...
Ministério da Agricultura e Ambiente
Estradas de Cabo Verde

|”']"

(o]
-
o
N
(]
w
[

B Publicagdes ndo conforme W Publicagdes conforme

Grafico 8: Entidades Adjudicantes com procedimentos publicados N
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N&o obstante o aumento da quantidade de publicagdes verificadas no portal, a ARAP contabilizou um
total de 214 publicagbes de procedimentos de contratagao publica, o que significa que 100 publicagdes
n&o respeitaram a imposigdo legal.

No que toca ao tipo de contrato subjacente aos procedimentos publicados, destacam-se os relativos
a empreitadas de obras publicas, os de locagdo e aquisigdo de bens mdveis e os servigos de
consultoria.

44
3
S S———1
1
m Empreitada de obras publicas m Locagado e aquisicao de bens méveis
Servigos de Consultoria Aquisicao de Servigos

® Concesséo de servigos publicos

Grafico 9: Procedimentos publicados por tipo de contrato

Relativamente ao tipo de procedimento objeto de publicagdo destaca-se o concurso publico, sendo
que, 9 foram de ambito internacional.

Tabela 2: Publicagdo geral por tipo de procedimento

Tipo de Procedimento N° de Publicagéo

Concurso limitado por prévia qualificagdo 2 \

Concurso Publico _ 197
Concurso publico em duas fases o 5 o
Concurso Restﬁto 9
l B Ajuste Direto o - 1 -
‘ Total Geral ‘ 214
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4.4. Supervisao as Entidades Adjudicantes

A ARAP realiza a supervisdo in loco nas entidades adjudicantes, acompanhando de perto os
procedimentos de contratagdo publica em andamento. O objetivo € garantir um monitoramento
continuo e, dessa forma, prevenir eventuais erros na condugdo desses processos.

Em 2024, a ARAP supervisionou 26 entidades adjudicantes, abrangendo um total de 229
procedimentos de contratagdo publica, distribuidos entre empresas publicas (98 procedimentos),
autarquias locais (95 procedimentos) e institutos ptblicos (36 procedimentos).

Tabela 3: Entidades com procedimento supervisionados

Estado

Entidade Adjudicante ED Fechado
andamento

Tipo de
Entidade

Camara Municipal de Boavista 9 21
Camara Municipal de Padil - 2
Céamara Municipal de Porto Novo - 6
Camara Municipal de Ribeira Brava 1 3
. Cémara Municipal de Ribeira Grande 2 2
Autarquias - . N Lo
Locais Cémara Municipal de Sdo Lourengo dos Orgaos 1 1
Cémara Municipal de Sdo Salvador do Mundo - 7
Cémara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau 2 -
Camara Municipal do Sal 7 22
Camara Municipal dos Mosteiros 1 1
Cémara Municipal Santa Catarina do Fogo 2 5
Autarquias Locais Total 25 70
| Agua Brava 2 3
Agua de Rega 5 1
Cabo Verde Estaleiros Navais SA - 8
Empresas | Centro de Energias Renovéveis e Manutengdo Industrial S 1
Plblicas | Empresa Nacional de produtos Farmacéuticos 40 24
Escola do Mar 1 4
Pro-Garante - 1
TechParkcv - 3
Empresas Publicas Total 53 45
Autoridade da Zona Econdmica Especial Maritima - 6
Biblioteca Nacional de Cabo Verde - 7
Cabo Verde Tradinvest - 7
Institutos | Comisséo Nacional para os Direitos Humanos e Cidadania = 2
Publicos [ 4o Nacional das Pescas - 6
Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade _ 2
| Intelectual
Organizacéo Nacional Antidopagem de Cabo Verde 1 5
Institutos Publicos Total 1 35
Total Geral 79 150
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4.5. Procedimentos Supervisionados

As tabelas gue seguem apresentam o numero de procedimentos, o estado dos mesmos em cada
entidade alvo de superviséo, por tipo de contratos e por tipo de procedimentos.

Tabela 4: Entidade supervisionada e estado dos procedimentos por tipo de contrato

Estado

cgﬁ(:a?c?s Entidade Adjudicante andzfnr?ento Fechado
Agua de Rega 2 1
Camara Municipal de Boavista 7 14
Camara Municipal de Padl 2
Camara Municipal de Porto Novo 6
Cémara Municipal de Ribeira Brava 1 2
Empreitada de Camara Municipal de Ribeira Grande ' 2 2
Obras Publicas | Camara Municipal de Sdo Lourencgo dos Orgédos 1 1
Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo 3
Céamara Municipal do Sal 4 17
Cémara Municipal Mosteiros 1 1
Camara Municipal Santa Catarina do Fogo 5
Fundo Nacional das Pescas
Empreitada de obras ptiblicas Total 18 56
Autoridade da Zona Econdmica Especial Maritima 1
Biblioteca Nacional de Cabo Verde 1
Cabo Verde TradInvest 6
Céamara Municipal de Sdo Salvador do Mundo 3
Aquisicdo de | Camara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau 1
Servigos Camara Municipal do Sal 1 3
Escola do Mar 2
Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade 1
Intelectual
Pro-Garante 1
Aquisicao de Servigos Total Ty 18
Agua Brava 2 3
Agua de Rega 3
Biblioteca Nacional de Cabo Verde 6
Cabo Verde Estaleiros Navais SA 8
Locagio e Cabo Verde Tradlnvest 1
aquisicdo de | Cdmara Municipal de Boavista 1 7
bens moveis | Camara Municipal de Ribeira Brava 1
“Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo 1
Camara Municipal do Sal 2 2
Camara Municipal Santa Catarina do Fogo 2
Centro de Energias Renovaveis e Manutengéo 5 1
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Industrial
Empresa Nacional de produtos Farmacéuticos 40 24
Fundo Nacional das Pescas 4
Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade 1
Intelectual
TechParkcv 3
Organizagao Nacional Antidopagem de Cabo Verde 1 5
Locacgao e aquisicdo de bens méveis Total 56 67
Autoridade da Zona Econdmica Especial Maritima 5
. Cémara Municipal de Boavista 1
Servigos de — - —
Consultoria C'omlssa.o Nacional para os Direitos Humanos e 2
Cidadania
Escola do Mar 1 2
Servicos de Consultoria Total 74 9
Concessédo de A . .
servico piblico Céamara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau 1
Concesséao de servicos publicos Total 1
Total Geral 79 150

Tabela 5: Entidade supervisionada e estado dos procedimentos supervisionados por tipo de contrato

Estado

Prozlepdoin(jgnto Entidade Adjudicante andaEr:ento Fechado
Agua Brava
Agua de Rega 4 1
Autoridade da Zona Econémica Especial Maritima 6
Biblioteca Nacional de Cabo Verde 7
Cabo Verde Estaleiros Navais SA 8
Cabo Verde Tradlnvest 7
Camara Municipal de Boavista 6 21
Céamara Municipal de Paul 2
Camara Municipal de Porto Novo 5
Camara Municipal de Ribeira Brava 2

Ajuste Direto | Cémara Municipal de Ribeira Grande 1
Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo 7
Cémara Municipal do Sal 16
Camara Municipal Mosteiros 1
Camara Municipal Santa Catarina do Fogo 2 2
Centro de Energias Renovaveis e Manutencgéo Industrial 1 1
Comissao Nacional para os Direitos Humanos E Cidadania 2
Empresa Nacional de produtos Farmacéuticos 40 24
Escola do Mar 1 4
Fundo Nacional das Pescas 6
instituto de Gestao da Qualidade e da Propriedade Intelectual 1
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Pro-Garante 1
TechParkcv 3
Organizagdo Nacional Antidopagem de Cabo Verde 5
Ajuste Direto Total 55 134
Céamara Municipal de Boavista 2
Camara Municipal de Ribeira Brava 1
Concurso Camara Municipal de Ribeira Grande 2 1
Pdblico Camara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau 1
Camara Municipal do Sal 2
Cémara Municipal Mosteiros 1
Concurso Publico Total 6 5
Agua Brava 2 1
Agua de Rega 1
Camara Municipal de Boavista 1
Cémara Municipal de Porto Novo 1
Camara Municipal de Sao Lourengo dos Orgdos 1 1
C;;sigi:io Camara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau 1
Cémara Municipal do Sal 7 4
Cémara Municipal Santa Catarina do Fogo 3
Centro de Energias Renovaveis e Manutengdo Industrial 4
Instituto de Gestédo da Qualidade e da Propriedade intelectual 1
Organizagdo Nacional Antidopagem de Cabo Verde 1
Concurso Restrito Total 18 11
Total Geral 79 150

Como se pode constatar no grafico 7, em relagdo ao tipo de contrato supervisionado, a maior parte é
relativa a Locac¢do e Aquisicao de bens méveis com 54% seguido de Empreitadas de Obras Publicas
com 32%.

No que respeita ao tipo de procedimentos supervisionados conforme o grafico 8, a maior parte foi
conduzido por Ajuste Direto (82%), seguido de Concurso Restrito (13%) e Concurso Puablico (5%).
B Locagao e aquisicdo
de bens méveis 5%
9%

o1
0% 5%

® Empreitada de obras

b m Ajuste Direto
publicas

Aquisi¢éo de & Concurso
Servigos Restrito
® Servicos de 32% 54% angurso
Consultoria Publico
= Concesséo de 82%
servigos publicos
Grafico 10: Supervisdo por tipo de contrato Gréfico 11: Supervis&o por tipo de procedimento

TNo Grafico 10 o percentual de 0% representa 1 (um) contrato de Concesséo de servico publico.
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4.6. Monitorizag¢ado da Adjudicagio de Contratos

A ARAP acompanha a adjudicacdo dos contratos das entidades adjudicantes, tendo em vista que, os
adjudicatdrios devem efetuar o pagamento dos emolumentos, antes da assinatura do contrato. Sendo
gue os respetivos emolumentos constituem receitas da ARAP, nos termos do artigo 43° do Decreto-lei
que aprova os seus Estatutos e da Diretiva da ARAP n° 1/2018 de 25 de maio.

Durante o0 ano 2024 a ARAP contabilizou um total de 582 contratos adjudicados com cumprimento do
pagamento de emolumentos. Em termos de valor contratual estes contratos traduziram no montante
global de 9.579.372.995$00.

Tabela 6: Contratos adjudicados com pagamento de emolumentos por tipos

Tipos de Contrato Qt Valor de Contratos
Aquisi¢do de servigos 54 629 387 535$00
Concessao de servigos publicos 1 25708 314$00
o Empreitada de obras publicas 203 6 397 4172‘.@)
Locacdo e aquisicdo de bens méveis 142 2 038 466 787$a)
Servigos de consultoria 182 488 393 118%$00
Total - | 582 9 579 372 995$00

Em termos de expressividade sobre a quantidade de contratos ela é representada pelos contratos de
empreitadas de obras plblicas no montante global de 6.397.417.241$00, equivalendo a 203 contratos.
Ja a menor expressividade cujo valor é de 25.708.314$00, representa 1 contrato de concesséo de
servigo publico.

Dos contratos contabilizados, 402 resultaram do procedimento por Ajuste Direto totalizando em termos
de valor contratual 2.628.985.297$00 e, 112 sdo referentes a Concurso Publico correspondente ao
valor contratual de 6.262 515.144$00.

Tabela 7: Contratos adjudicados com pagamento de emolumentos por procedimentos

Tipos de Procedimento Quantidade Valor Economico Emolumento
Ajuste direto 402 2 628 985 297$00 13 117 450%$00
Concurso publico 112 6 262 515 144$00 31312 586%$00
Concurso publico em duas fases 1 43 030 282%$00 215 151$00
Concurso restrito 65 617 522 956$00 3082 521%00
N/A 2 27 319 316$00 | 134 958$00
Total 582 9 579 372 995$00 47 862 667$00
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4.7. Categoria dos Adjudicatarios

Com relag&o a nacionalidade do adjudicatdrio, categorizando entre entidades nacionais e estrangeiras,
constata-se que dos 582 contratos a maioria foi destinada aos adjudicatérios nacionais, ou seja, 491
contratos que representa 84%, dos contratos registados com pagamento de emolumentos, contra 91
contratos celebrados com entidades estrangeiras que representa 16% do total dos contratos
registados com pagamentos de emolumentos.

No tocante ao valor financeiro dos contratos registados, conforme se verifica no quadro abaixo
apresentado, as entidades nacionais tiveram maior expresséao, ou seja 9 818 870 041$00, chegando a
representar 89% do valor total dos contratos registados para efeitos de pagamento de emolumentos.

Tabela 8: Contrato adjudicado por natureza do adjudicatario

djudicatario Nacional djudicatario Estrangeiro

m Valor Valor

Tipos de Contrato

Aquisigd@o de servigos 50 690 350 312$OO 4 33 445 353$00
—Concessao de serw(;os publlcos B —L 29 564 561$OO 0 —O
Empreitada de obras publicas 2 _ 7 357 029 827%$00 0_ I T)
_—Locagéo € aquisi¢do de bens mdveis | 90 | 1360674 838%$00 52 g78 484 329300
I- Servigos de consultoria o |17 381 .250 503_$Od 35 —180 401 582$W
Total W4§1 ’ 9 81_8 870 041$00 91 ; 1192 331 264$(_)0
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5.1. Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica

A ARAP no ambito da sua competéncia, vem realizando auditorias anuais a entidades adjudicantes
desde 2010. Essas auditorias sdo conduzidas com base em critérios pré-definidos e referem-se aos
procedimentos executados pelas entidades adjudicantes no ano anterior.

O objetivo dessas auditorias € avaliar se as entidades adjudicantes estdo cumprindo adequadamente
os principios e regras da contratagdo publica em relagdo aos procedimentos que ja foram concluidos.
Dessa forma, a ARAP busca garantir a transparéncia e a eficiéncia nos processos de contratacdo
publica, promovendo uma cultura de integridade e confianga na administragéo publica.

Em 2024, a ARAP realizou auditoria sobre os contratos adjudicados em 2023 a um total de 25 entidade

adjudicantes, e sobre uma amostra de 262 procedimentos conforme a tabela infra.

Tipo de

Tabela 9: Entidades e contratos auditadas

Entidade Adjudicante

Contrato

Entidade Auditado
Chefia de Governo 17 30 395 087%00
Ministério da Administracéo Interna 5 62 374 287%$00
Ministério da Cultura e Industrias Criativas 7 9 352 000%$00
Ministério da Defesa Nacional 5 4 544 480%$00
Administragdo | Ministério da Industria Comércio e Energia 3 8 578 125$00
Direta Ministério do Mar 4 8 024 487$00
Ministério do Turismo e Transportes 9 26 148 898%$00
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacéo 7 53 793 484$00
e Integracdo Regional
Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial 17 68 731 435%00
Administracéo Direta Total 74 271942 283%$00
Agéncia Agéncia de Regulagdo do Ensino Superior 4 1720 884300
Reguladora Entidade Reguladora Independente de Salde 5 13 151 873$00
Agéncia Reguladora Total 9 14 872 757$00
Cabo Verde Broadcast 7 20 408 130%00
CV Handling 5 114 547 877$00
Empresas CV Telecom 29 1199 419 599$00
Publicas Empresa Nacional dos Portos 1 298 703 651$00
Estradas de Cabo Verde 20 1001597 286$00
ELECTRA 30 342 185 413$00
Empresas Publicas Total 102 2976 861957%$00
Agéncia Nacional de Agua e Saneamento 7 33807763300
Forgas Armadas 6 29152 639%$00
Ins:titytos lnStitL,ltO Cabo-verdiano para Igualdade e Equidade 5 5 794 894$00
Publicos do Geénero
Instituto de Emprego e Fb?maqéo Profissional 13 12 171 711$00
Instituto Nacional de Gestdo do Territério 8 6 969 200$00 |
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Instituto Nacional de Previdéncia Social 9 43 277 945%$00

instituto Nacional de Salde Publica 25 14 492 126$00

Universidade de Cabo Verde 4 5338 373300

Institutos Pliblicos Total 77 151 004 652%$00

‘Total Geral 262 3 414 681 648$00

® Administragdo Direta
® Empresas Publicas
© Institutos Publicos

® Agéncia Reguladora

39%

Grafico 12: Categoria de Entidades Auditadas

5.2. Procedimentos auditados por tipo de contrato

Os procedimentos auditados sdo relativos aos contratos de Locagdo e Aquisigdo de bens mdveis (40%),
Servicos de consultoria (29%), Aquisicdo de Servigos (26%) e Empreitadas de obras publicas com 5%.

Essses contratos foram conduzidos por ajuste direto (76%), seguido de concurso restrito (17%) e concurso
publico (7%).

7%

= Aquisicéo de

servicos

~ = Ajuste direto

= Locagédo e 29%

aquisigdo de

bens méveis = Concurso

Servigos de restrito \

consultoria Concurso == |

publico T

= Empreitada de 6 %

obras publicas

\ 3
40%

Grafico 14: Tipo de contrato Grafico 13: Tipo de procedimento
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Tabela 10: Entidades e numero de procedimentos auditados em 2024

Entidade/Procedimento

Tipo de Contrato

Qt Valor do Contrato

Chefia do Governo 17 | 30395087$00

Aquisi¢cdo de Servigos 3 360 936%$00

Ajuste Direto Locagao e aquisi¢do de bens mdveis 7 022 438%00
Servicos de Consultoria 17 011 713%$00

Concurso Restrito Servigos de Consultoria 3000 000%$00
Ministério da Administragéo Interna 62 374 287%$00

Ajuste Direto Locagéo e aquisigdo de bens méveis 58 780 000%$00
Concurso Publico Locacéo e aquisi¢cdo de bens méveis 3594 287%$00
Ministério da Cultura e das Indlstrias Criativas 9 352 000$00
Ajuste Direto Aquisigao de Servigos 5 896 000$00
Concurso Restrito Aquisi¢do de Servicos 3 456 000%$00
Ministério da Defesa Nacional 4544 480%$00

Ajuste Direto

Locagéao e aquisicdo de bens méveis

1621045300

Servigos de Consultoria

2923 435%00

Ministério da Indtistria Comércio e Energia 8 578 125%$00

Ajuste Direto Empreitada de obras publicas 2204 954300
Concurso Restrito Aquisi¢do de Servigos 6 373 171$00
Ministério do Mar 8 024 487%00

Ajuste Direto

Servi¢cos de Consultoria

1200 000$00

Concurso Restrito

Servigos de Consultoria

6 824 4873%00

Ministério de

Turismo e Transporte

26 148 898%$00

Ajuste Direto

Locagdo e aquisicdo de bens moéveis

616 250$00

Servigos de Consultoria

3023 248%00

Concurso Restrito

Servigos de Consultoria

22 509 400%$00

Ministério dos Negdcios Estrangeiros Comunidades e Integracio Regional

53793 484%$00

Ajuste Direto

Aquisi¢cdo de Servigos

51575 441$00

Empreitada de obras publicas

NTOAOIN|I®DIN|=2OININIBEBIN|2WNMVwUO|=oOINWIdMO~—bd|N O

2218 043%$00

Ministério das Finangas e Fomento Empresarial 17 68 731435%$00

Aquisicdo de Servigos 4 15 047 734%00

Ajuste Direto Locagdo e aquisi¢do de bens moéveis 1 3268 417300

Servigos de Consultoria 8 10 154 784$00

Concurso Publico Locagdo e aquisicdo de bens mdéveis 3 3410 083%00
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Concurso Restrito Aquisigdo de Servigos 1 36 850 417$00
Agéncia Reguladora do Ensino Superior 4 1720 884$00
. Aquisicdo de Servigos 2 815 320%$00
Ajuste Direto

Servigos de Consultoria 1 405 564$00
Concurso Restrito Servigos de Consultoria 1 500 000$00
Entidade Reguladora Independente da Saude 5 13 151 873%$00
Locacgio e aquisi¢do de bens méveis 2 8 080 295%$00

Concurso Restrito
Servigos de Consultoria 3 5 071578%$00
CVBroadcast 7 20 408 130%00
. Empreitada de obras publicas 2 1590 655$00

Ajuste Direto

Locacgdo e aquisigdo de bens mdveis 1 1881 856%$00
Concurso Publico Aquisi¢ao de Servigos 1 14 360 000$00
Locagdo e aquisi¢cdo de bens méveis 1 772 682$00

Concurso Restrito
Servicos de Consultoria 2 1802 937$00
CVHandling 5 114 547 877$00
Aquisicdo de Servigos 1 2 641 200%$00

Concurso Restrito
Locacédo e aquisi¢cdo de bens méveis 4 111 906 677$00
CVTelecom 29 [ 1199 419 599%$00
Aquisi¢do de Servigos 10| 226 824 552$00
Ajuste Direto Empreitada de obras publicas 1 4 069 926%$00
Locacgéo e aquisi¢éo de bens méveis 16| 913953 845%00
Empreitada de obras publicas 1 27 867 850%$00

Concurso Restrito
Locacéo e aquisi¢éo de bens moveis 1 26 703 426%$00
ENAPOR 11| 298703 651$00
Aquisicdo de Servigos 1 7 509 047%$00
Ajuste Direto Locacgédo e aquisi¢gdo de bens méveis 1 1915 524%00
Servigos de Consultoria 3 17 678 160%$00
Concurso Publico Empreitada de obras publicas 2 153 368 162$00
Aquisicdo de Servigos 1 2136 000$00
Concurso Restrito Locacdo e aquisigdo de bens moéveis 2 111746 521$00
Servigos de Consultoria 1 4 350 238%$00
Estradas de Cabo Verde 20|1001597 286$00
Aquisicdo de Servigos 2 25 424 114$00
Ajuste Direto Empreitada de obras publicas 3 7 892 736%00
Locacdo e aquisicdo de bens moveis 1 7 826 087%00

Relatério Anual de Regulagao - 2024 29



/__ ARAP

AVTORIDADE REGULADORA

DAS AQUISIGOES PUBLICAS
Servigos de Consultoria 5 20 475 077%$00
Concurso Publico Aquisicdo de Servigos 7 922 607 674%00
Aquisicdo de Servigos 1 443 760%$00
Concurso Restrito
Empreitada de obras publicas 1 16 927 838%$00
ELECTRA 30| 342185 413%00
Aquisicdo de Servigos 2 11547 776$00
Ajuste Direto
Locagéo e aquisicdo de bens méveis 28| 330637638300
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento 7 33 807 763%$00
Empreitada de obras publicas 1 530 000$00
Ajuste Direto
Locacéo e aquisicdo de bens méveis 3 4 215 083%00
Concurso Publico Locacgdo e aquisicdo de bens méveis 1 25700 000$00
Concurso Restrito Servigos de Consultoria 2 3362 680%00
Forgas Armadas 6 29152 639%$00
Ajuste Direto Locagdo e aquisi¢do de bens moveis 6 29152 639%00
Instituto Cabo-verdiano da Igualdade e Equidade de Género 5 5794 894%00
Ajuste Direto Servigos de Consultoria 1 220 000$00
Aquisi¢do de Servigos 1 467 856%$00
Concurso Restrito
Servigos de Consultoria 3 5107 038300
Instituto do Emprego e Formacéao Profissional 13 12 171 711$00
Aquisigdo de Servigos 2 1902 771$00
Ajuste Direto Locagdo e aquisi¢cdo de bens moéveis 8 6 648 440$00
Servigos de Consultoria 2 1895 000$00
Concurso Restrito Servigos de Consultoria 1 1725 500%$00
Instituto Nacional de Gestéo do Territério 8 6 969 200%$00
Aquisicdo de Servigos 1 540 000$00
Ajuste Direto
Servigos de Consultoria 7 6 429 200$00
Instituto Nacional da Previdéncia Social 9 43 277 945%$00
Aquisigdo de Servigos 1 1984 770%$00
Ajuste Direto Locacgéo e aquisi¢do de bens méveis 1 685 354%$00
Servicos de Consultoria 3 7 998 100$00
Concurso Publico Locacdo e aquisi¢cdo de bens méveis 2 26 801 914%$00
Locacdo e aquisicdo de bens méveis 1 4 980 820%$00
Concurso Restrito
Servigos de Consultoria 1 826 987%$00
Instituto Nacional de Satide Publica 25 14 492 126$00
Ajuste Direto Aquisi¢ao de Servigos 10 8714 970300
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Locacgéo e aquisi¢do de bens méveis 2 706 498300

Servigos de Consultoria 13 7 070 658%$00

Universidade de Cabo Verde 4 5338 373%00

) Locagdo e aquisigdo de bens moéveis 3 4711 491300
Ajuste Direto

Servigos de Consultoria 1 626 882%00

5.3. Taxade cumprimento das regras de contratacdo publica

No que toca a andlise em funcdo do grau de cumprimento das regras da contratacdo publica e, por
conseguinte, a correta aplicagdo da lei na formagdo dos contratos publicos, verifica-se que os
contratos que as entidades conduziram por Ajuste Direto sdo os que mais se desviaram da aplica¢do
da lei e cumprimento das fases do processo de contratacao publica. Por outro lado, nos procedimentos
por Concurso Publico verificou-se uma taxa de conformidade maior.

93,6%
85,5%

71,9%

Ajuste Direto Concurso Publico Concurso Restrito

Grafico 15: Taxa de conformidade por tipo de procedimento

Em relagcdo ao tipo de contrato, a diferenca da taxa de conformidade, varia, cerca de 1 ponto
percentual, sendo a conformidade de 71,5% para aquisi¢cdo de servi¢gos e 76,7% para servigos de
consulteria. A maior conformidade é de 83,5% verificada nos contratos de empreitadas de obras
publicas.

83,5%
77,6% 76.7%
71,5%
Aquisicao de Servigos Empreitada de obras Locagao e aquisicdo de  Servigos de Consultoria
publicas bens mdveis

Grafico 16: Taxa de conformidade por tipo de contrato
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Em relagéo as conformidades verificadas quando classificadas por tipo de entidades, nota- se que é
nos Institutos Publicos onde a taxa de conformidade é menor (70,7%) e nas Agéncias Reguladoras
verifica-se a maior taxa de conformidade (81,9%).

81,9%

79,5%
77,7%

70,7%

Administragdo Direta Agéncia Reguladora Empresas Publicas Institutos Publicos

Gréfico 17: Taxa de conformidade por tipo de entidade
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6.1. Formagao dos Intervenientes do SNCP

A Formacgéo € um dos pilares de atuagdo da ARAP e visa a promogao de uma adequada capacitagdo
dos intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Plblica-SNCP.

Com a formagé&o pretende-se atingir ainda outros objetivos, nomeadamente, manter os Intervenientes
do Sistema Nacional da Contratagdo Publica atualizada relativamente as boas praticas, visando
garantir uma gestdo 6tima dos recursos publicos colocados 3 disposi¢do das entidades para a
prossecugéo de politicas nacional de desenvolvimento. A formagdo é igualmente um dos requisitos
para acreditagdo de membros das Unidades de Gestédo de Aquisigdes (UGA) que sdo responséveis pela
conducdo dos procedimentos.

Em 2024 foi realizada 7 agdes de formagdo para o SNCP. Sendo 5 turmas do curso “Introdugéo &
Contratagdo Publica-CICP” para Entidades Adjudicantes, sendo 2 em regime E-learning e 3 presencial
e 2 agOes de capacitagdo em "Avaliacdo das Propostas na Contratagio Publica-CACP”, ambas em
formato presencial.
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Grafico 18: Formandos CICP por categoria de entidade

Do total de 175 formandos que participaram do Curso Introdugdo & Contratacdo Publica (CICP) no
formato presencial e online, 156 obtiveram o aproveitamento desejado, cuja pontuagédo minima exigida
para aprovagao foi de 70 pontos, numa escala de 0 a 100pts.

igualmente o curso Avaliagdo das Propostas na Contratagdo Publica-APCP, formacéo destinada aos
membros do jdri e equipes de avaliagdo dos procedimentos de contratagio publica, com vista a terem
uma participagdo mais efetiva nos procedimentos de contratagéo publica lancada pelas Entidades
Adjudicante, foi realizada na ARAP e, contou com a participagdo de 24 participantes, sendo a avaliagio
final considerada satisfatéria, conforme representada no grafico.
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175 156

24 24
[E—
APCP

m Avaliados m Aprovados

Grafico 19: Inscricdo e aprovagédo no curso em 2024

Conforme se pode notar nos gréaficos infra, tanto o Curso Introducéo a Contratagao Ptblica (CICP) e a
Avaliagdo das Propostas na Contratacdo Publica (APCP) atenderam aos objetivos estabelecidos, de
acordo com a avaliagdo feita pelos participantes.

1%

= Muito Boa m Muito Boa

m Boa m Boa
Suficiente Suficiente

= Negativo = Negativo

Grafico 20: Satisfagéo face aos objetivos do curso CICP Grafico 21: Satisfagé@o face a objetivos do curso APCP

6.2. Acreditacao de Unidades de Gestio das Aquisigdes A

Conforme o Cédigo da Contratagéo Publica (CCP), as Entidades da Administragdo Central devem criar
uma Unidade de Gestdo de Aquisicdes (UGA) para condugdo dos procedimentos. Ja para as restantes
entidades a lei deixa a criagdo da UGA a discricionariedade dos responsaveis.

Durante o ano 2024 a ARAP emitiu um total de 23 Certificados de Acreditagdo para membros das
Unidades de Gestdo das AquisicBes-UGA, sendo que 4 Entidades Adjudicantes criaram a UGA e
solicitaram a respetiva Acreditagao conforme a tabela infra:

Tabela 11: Entidades com Certificados de Acreditagdo emitidos em 2024

Entidades Membros

Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo ‘
Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde
Instituto Nacional de Salde Publica

AN O =

Instituto de Emprego Formagéo Profissional ‘
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Num processo de contratagdo publica podem ocorrer conflitos entre as partes, o que pode suscitar
impugnacdes administrativas quer através de reclamagdes ou de recursos, sendo este Ultimo da
responsabilidade da Comissdo de Resolugdo de Conflitos (CRC) da ARAP, érgdo que materializa um
dos pilares da regulagdo, que é a resolugdo conflitos em matéria de contratagdo publica.

De registar que houve alteragédo ao Estatuto da CRC, passando a vigorar o alterado pelo Decreto-lei
n°28/2021, de 05 de abril, no qual para a interposi¢do do recurso na CRC passou a estar sujeita a uma
taxa nos termos da tabela de taxas constante no estatuto.

7.1. Recursos Interpostos

No &mbito da atribuicdo da CRC, que é a de apreciar e resolver os conflitos em matéria de contratagdo
publica, em 2024 foram registados 33 recursos, sendo que 2 acabaram em desisténcia por parte do
recorrente. Os meses com maior incidéncia foram os'meses de maio, junho, outubro.

Sendo que a nivel geral houve uma diminuigdo tanto na quantidade de recursos como na quantidade
de entidades recorridas, conforme se nota no grafico.

49
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Grafico 22: Comparativo anual de Recursos x Entidades

Grafico 23: Recurso interpostos durante o ano 2024
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Os recursos interpostos foram contra 17 entidades, sendo que a entidade mais recorrida é o Banco de
Cabo Verde, seguida do Ministério da Justiga e da Camara Municipal do Sal, conforme retratado no

gréfico abaixo.

Ministério da Justica
Ministério da Infraestrutura, Ordenamento do
Territério e Habitagdo

Ministério da Industria Comércio e Energia

Ministério da Agricultura e Ambiente

Instituto Nacional da Previdéncia Social

instituto Nacional de investigagéo e
Desenvolvimento Agrario

Instituto Nacional da Estatistica

Instituto do Desporto e da Juventude

Infraestrutura de Cabo Verde

FICASE

ENAPOR

Estradas de Cabo Verde

Direcado Geral do Emprego

Camara Municipal do Sal

Banco de Cabo Verde

Aeroporto e Seguranga Aérea

Agéncia Reguladora Multisetorial da Economia
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Grafico 24: Entidades Recorridas / Quantidade de Recurso
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Os recursos interpostos em 2024 resultaram na sua maioria de procedimentos por concurso publico e
no que toca a tipo de contratos incidiram sobre aquisicdo de servigos.

13 13

Aquisicdo de Empreitada de Locagdoe  Servigos de
servicos  obras publicas aquisi¢do de consultoria
bens méveis

88%

m Concurso Publico = Concurso Restrito

Grafico 25: Recurso interposto por procedimento Grafico 26: Recurso por tipo de contrato

7.2. Decisao sobre Recursos Interpostos

Dos recursos interpostos durante o ano 2024, 21 recursos foram liminarmente indeferidos por serem
interpostos fora do prazo, 5 foram julgados procedentes dando razédo a entidade adjudicante, e apenas
1 procedente, dando razao ao operador econémico que impugnou o procedimento.
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Procedente Improcedente Indeferimento Liminar

Grafico 27: Estado das decisGes sobre 0s recursos
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No que toca a informagédo e publicidade, a ARAP deve cumprir com o principio da transparéncia e
publicidade no que toca a contratagdo publica, mantendo no seu site informagdes e documentos para
acesso livre aos Intervenientes do Sistema Nacional da Contratacédo Publica (SNCP) e ao publico em
geral, bem como publicitar documentos e informacgdes relativas a sua atuagdo para prestagdo de
contas, conforme imposicdo do Cddigo da Contratagdo Publica e dos Estatutos da ARAP enquanto
Entidade Reguladora.

Desta forma, durante o ano 2024, a ARAP manteve a publicagdo de informagdes e documentos para
prestagdo de contas, nomeadamente Planos e Relatérios de Atividades, Orgamento e Conta Geréncia
no ambito das suas atividades, bem como documentos relacionados com as atividades fins,
nomeadamente Relatérios de Auditorias, Registo de Contratos e Deliberagdes da Comisséo Resolugao
de Conflitos.

Os documentos de publicagdo obrigatéria no site da ARAP no dmbito da competéncia de Informacéo e
Publicidade, podem ser encontrados em Informacéo e Publicidade
(www.arap.cv/index.php/competencia/informacao-e-publicidade).

8.1. Publicidade de Relatérios de Auditoria

Das 38 entidades auditadas em 2024, regista-se 1 relatério de auditoria publicado no site da ARAP, no
espaco destinado a competéncia de auditoria, conforme o gréfico infra. Trata-se das auditorias aos
procedimentos que foram conduzidos pelas entidades adjudicantes em 2023.

8.2. Publicidade de Registo de Contratos

A publicidade do registo de contratos, no Portal da contratagdo publica, por parte das entidades
adjudicantes é uma obrigatoriedade do Cédigo da Contratagdo Publica (CCP). Trata-se de um
documento que deve conter todos os contratos abrangidos pelo CCP e que foram realizados pelas
Entidades Adjudicantes durante o ano anterior. Desta forma, no ambito da competéncia de informagéao

e publicidade, a ARAP deve igualmente publicar o referido documento no seu site.

Foi contabilizada até 31 maio de 2025, apenas 17 entidades adjudicantes com os registos de contratos
relativos ao ano 2024 publicados no portal de compras publicas e no site da ARAP, conforme se mostra
na tabela infra.

Tabela 12: Entidades com ficha de contratos publicados no portal e no site da ARAP

Entidades com Registo de Contratos Publicados

Agéncia Reguladora do Ensino Superior

Entidades Reguladoras . "
Entidade Reguladora Independente da Saude

Policia Judiciaria

Institutos Publicos — — .
Imobiliaria, Fundiaria e Habitat

o Ministério da Coesdo Territorial
Ministérios

Ministério da Industria, Comércio e Energia
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Ministério da Defesa Nacional

| Ministério do Mar

Ministério das Comunidades

' Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial e Ministério da
Economia Digital

Ministério da Agricultura e Ambiente

Camara Municipal de Boa Vista

Cémaras Municipais Camara Municipal de Sdo Domingos

Camara Municipal de Sao Filipe
Bolsa de Valores de Cabo Verde
Empresa Nacional de Administragao dos Portos

Empresas Publicas

Servigo Central de
Inspecao

Inspegéo Geral de Jogos

A competéncia de Informagdo e Publicidade em 2024 foi incrementada através da partilha de
informagdes com os intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP), através da
realizagdo de eventos direcionados a Entidades Adjudicantes, como a Conferéncia sob o tema “O Poder
Sancionatério das Entidades Reguladoras Independentes” no ambite do 16° aniversério da ARAP, com
participag¢ado de entidades nacionais e internacionais.

Como habitualmente, a ARAP participou na Feira Internacional de Cabo Verde, onde foi possivel
durante 4 dias manter contato e sensibilizar operadores econémicos de diversas ilhas que estiveram
presentes na feira que ocorreu em Sado Vicente.

A ARAP manteve ainda os intervenientes do SNCP atualizado sobre as regras e normas da contratagio
publica, enviando informagdes via rede do estado, publicando informagdes no seu site e nas redes
sociais. E, esteve presente junto do publico universitério realizando acgdes de sensibilizacdo.

8.3. Publicidade de Deliberagdes da CRC

Em 2024 constata-se a emissdo de 32 decises pela Comissédo de Resolugdo de Conflitos, os quais
foram objeto de publicagdes no site da ARAP, pelo que os mesmos podem ser encontrados em
www.arap.cv, ho espago reservado a competéncia de Instancia de Recurso.

8.4. Publicidade de Entidades com UGA

Regista-se em 2024 um acumulado de 30 entidades adjudicantes com Unidades de Gestdo de
Aquisigbes (UGA) acreditadas nos termos do regulamento de acreditagdo das UGA, sendo que destes,
9 entidades séo as que a lei obriga a criagao das respetivas UGA. A lista das entidades com UGA pode
ser consultada em Formagé&o e Acreditagdo no site da ARAP.

Para além das informagdes e documentos a serem divulgadas através do site da ARAP por imposi¢do
legal, a entidade tem incrementado a competéncia de informacg&o e publicidade através da partilha de
informagdes com os intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (SNCP), através de
encontros e eventos direcionados.
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A nivel da competéncia sancionatéria a ARAP pode fazer cessar a acreditagdo das Unidades de Gestao
das Aquisigdes (UGA); aplicar coimas aos intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica
nos termos do Cédigo da Contratagdo Publica bem como manter uma lista de operadores econémicos
que sdo inelegiveis aos procedimentos de contratagéo putblica.

A competéncia sancionatéria sé comecou a ser implementada em 2021 com a cria¢do de um Gabinete
de Contraordenagdo que iniciou a estruturagdo e criagdo dos procedimentos para a sua efetivagéo.

Durante o ano 2024, a ARAP ndo levantou nenhum processo de contraordenagio as entidades
conforme o Titulo VIl do Cddigo da Contratagdo Publica (CCP).

Todavia, a ARAP emitiu no ambito desta competéncia, um total de 151 Adverténcias para as Entidades
Adjudicantes, sendo que 144 foram no sentido de publicarem os Planos Anuais de Aquisicbes-PAA e 7
entidades da Administragdo Publica Direta receberam as adverténcias para a constitui¢do de Unidades
de Gestdo de Aquisicbes-UGA, conforme a obrigagao imposta pelo CCP.

5%

® Publicagio de PAA
Constituicdo de UGA

95%

Gréfico 28: Adverténcias emitidas em 2024
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A Autoridade Reguladora das Aquisigbes Publicas-ARAP possui um quadro de pessoal préprio e
recursos financeiros inscritos no Orgamento Geral do Estado, cuja execucdo é feita pela prépria
entidade.

10.1. Recursos Humanos

Atualmente a ARAP funciona com um contingente de corpo técnico e de apoio as atividades regulatérias,
incluindo o Conselho de Administragdo.
Tabela 13: Recursos humanos por unidade organizacional

Numero de Competéncia da
Colaboradores ARAP Associada

Unidade Organizacional

Conselho de Administragéo 3 -

Gabinete de Apoio ao Conselho de Administragdo 1 -

Comissao de Resolugdo de Conflitos 3 Instancia de recursos
Gabinete de Comunicacédo e Imagem 2 informag&o e publicidade
Gabinete de Gestao da Qualidade 1 -

Gabinete de Contracrdenagdes 0 Sancionatéria
Diregao de Regulamentagéo, Formacao e 4 Consultiva, Regulamentar,
Acreditacdo Formacgdo e Acreditacao
Diregao de Supervisdo Auditoria e Estudos 4 Auditoria
Direcdo Administrativa e Financeira 6 Tributaria

10.2. Orgamento

Para o econdmico de 2024, foram inscritas no Orgamento da ARAP o montante global de setenta e
cinco milhdes, oitocentos mil e oitocentos e cinquenta e nove escudos (75.800.859%$00) repartido por
centro de custos conforme o quadro abaixo apresentado.

Para além dos valores supramencionados, durante o ano econdémico de 2024 foram inscritas no
orgamento da ARAP o montante de trés milhdes, novecentos e noventa e um mii e setecentos e trés
escudos (3.991.703$00), relativo ao Donativo do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), no projeto
E-Procurement And Assessment Assistance Project (E-PAAP) para a execucdo de atividades de
StudyTours e a realizacdo do Workshop de apresentagdo do Relatério de Disseminagdo das
Conclusdes da Avaliagdo do Sistema Nacional da Contratagéo Publica utilizando a metodologia MAPS
I e quatro milhdes, quinhentos e setenta e oito mil e trezentos e oitenta e quatro escudos
(4.578.3843$00), relativo ao financiamento do Pro-PALOP para atividades de capacitagdo técnica em
Norma de Auditoria e Gestao da Qualidade e troca de experiéncias com instituigées diversas sobre a
matéria da Contratagdo Publica e apoio a revisdo do Cddigo da Contratagdo PUblica e do Regime
Juridico dos Contratos Administrativos.

As rubricas econdmicas, 02.02-Aquisicdo de bens e servicos e 03.01-Ativos ndo Financeiros séo
destinadas a realizagdo das despesas da contratagdo publica, e em 2024, estas tiveram uma previsio
orgamental no montante total de 18.780. 050$00, sendo para a rubrica 02.02-Aquisicdo de bens e
servigos o valor é de 14.408.78$00.
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O valor or¢gamental da ARAP publicado no Orgamento de Estado de 2024 foi de 75.800.859$00, sendo
gue a transferéncia do Tesouro teve o peso de 60% e o restante sdo receitas proprias que a ARAP
arrecada através do pagamento de emolumentos sobre os contratos, da taxa de formagédo para as
entidades adjudicantes e da taxa de interposi¢ao de recursos junto da Comissédo de Resolugéo de
Conflitos (CRC) da ARAP. Em termos globais do valor arrecadado os emolumentos contribuem com
cerca de 96% para as receitas da ARAP.

1500 000$00 3% 400 000$00 1%
= Taxa de Interposi¢do de Recursos
= Emolumentos de Contratos

Adjudicados
Formagao aos ISNCP

47 862 667300 96%

Grafico 29: Receitas 2024
10.3. Execucao do Orgamento
Os investimentos prioritarios na ARAP em 2024, foram alocados para realizagdo de auditorias e
supervisdo aos procedimentos da contratagado publica, sistema de controlo e gestdo da assiduidade,

elaboracdo do plano de atividade para 2025, revisdo de legislagdo relacionada com a contratagéo
pubiica e capacitagdo interna dos técnicos em areas especificas.

Conforme pode ser observado no guadro infra, o orgamento da ARAP consolidado de janeiro a
dezembro de 2024 atingiu, o montante global de 82 314 973$00 e a sua execugdo foi de
70.385.462%$00 (setenta milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil e quatrocentos e sessenta e dois
escudos), o que corresponde a 85,51% do seu valor global

Todavia, tendo em conta o seu dmbito de atuagao, considera-se que os recursos disponiveis precisam
ser redimensionados as necessidades da instituigao.

Tabela 14: Execug¢do por centro de custo

Janeiro a Dezembro

Orcamento Orcamento Percentagem de
Centro de Custo Publicado Consolidado Orcamento Executado

40.10.09.01-Tesouro | 42.543.126$00 42543126800 37057 877$00 87,11%
40.10.09.01-F. ARAP | 30.250.000$00  30.250.000$00 25031 334$00 82,75%

AP Il 0 25081334800 |
?POE“O'OQ'OOZ”G 3007 733$00 3007 733800 2 974 879$00 98,91%
90.10.09.002.146 " o A o
Donative PLé-PALOP) 0 2495616500 1956 218300 7847%
90.10.10.03.13 |
Donativo BAD (E- 0 4 018 498$00 3 363 154$00 83,69%
PAAP) ) | i |_ | |
Total | 75800859800  82314973$00 70 385 462$00 85,51%

Relatério Anual de Regulagdo - 2024 47




11. Consideracoes Finais




/__ ARAP

AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

A Autoridade Reguladora das Aquisigbes Publicas (ARAP) tem vindo a observar um crescimento
significativo nas suas atividades regulatérias. De forma geral, conseguiu responder as competéncias
estatuidas e dar cumprimento a sua missio institucional. No entanto, algumas dessas competéncias
ainda requerem atengdo especial para assegurar uma atuagéo eficaz e abrangente.

No dominio da competéncia consultiva, destaca-se uma procura crescente por parte dos
intervenientes do Sistema Nacional da Contratagédo Publica (SNCP), especialmente provenientes do
setor privado. Operadores econdmicos tém recorrido cada vez mais a ARAP em busca de
esclarecimentos relacionados com os procedimentos e normas vigentes, sinalizando a relevancia da

entidade como referéncia orientadora no setor.

Quanto as atividades de regulamentag3do, estas mantém um papel essencial na contratagdo publica,
com um crescimento evidente tanto no acompanhamento e supervisao das entidades adjudicantes
guanto na recec¢do de pedidos de orientagdo por parte dos intervenientes do sistema. O esforgo da
ARAP em consolidar um ambiente regulatério transparente e funcional tem se manifestado em agdes
cada vez mais intensas neste campo.

As agbes de sensibilizagdo e formacgao destinadas aos intervenientes do SNCP revelam-se igualmente
cruciais, sendo notério o aumento da procura por capacitagdo. Este interesse vem ndo sé dos
responsaveis pela conducdo dos procedimentos de contratagdo, mas também dos membros das
comissbes de avaliagdo e do publico em geral. Isso demonstra um envolvimento mais profundo dos
diferentes atores e um reconhecimento da importancia da qualificagéo técnica.

Relativamente a acreditacdo das Unidades de Gestdo de Aquisi¢des (UGA), registou-se um aumento
no nimero de unidades acreditadas. No entanto, permanece a lacuna quanto ao funcionamento de
UGAs em todas as entidades obrigadas por lei. Por essa razdo, no exercicio da sua competéncia
sancionatoria, a ARAP procedeu a emissdo de adverténcias formais as entidades em incumprimento.

Na area de auditoria, observou-se uma ampliagdo no numero de entidades auditadas e nos
procedimentos abrangidos. Apesar disso, apenas foi publicado um relatério geral de auditoria no site
da ARAP, o que contrasta com o desempenho do ano anterior, evidenciando uma necessidade de
reforgo na transparéncia e na comunicagao dos resultados.

No que se refere ao cumprimento das obrigagcbes de publicagdo no Portal da Contratagdo Publica,
verificou-se um crescimento na quantidade de entidades adjudicantes que divulgaram os seus Planos
Anuais de Aquisicbes e Fichas de Contratagdo. Esta evolugdo representa um avango na
disponibilizagdo de dados relevantes para o acompanhamento da atividade publica.

Em contrapartida, os recursos apresentados a Comissdo de Resolugéo de Conflitos (CRC) diminuiram.
Mantém-se, contudo, a tendéncia de decisdes indeferidas por intempestividade. Tal situagdo exige
uma andlise mais aprofundada por parte da ARAP nos relatorios da CRC, visando compreender e mitigar
as causas que levam a apresentagado de recursos fora dos prazos legais.

Persistem ainda alguns constrangimentos ja apontados em relatérios anteriores, que dificultam a
recolha e a fiabilidade dos dados necessarios a elaboragdo do presente relatério. Destacam-se, entre
eles, limitagdes no funcionamento da piataforma e na sua acessibilidade para todas as entidades
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adjudicantes. Além disso, a necessidade de uniformizag&o das publicagdes no Portal da Contratag&o
Publica permanece como um desafio relevante, essencial para facilitar a analise por parte da ARAP e
de todos os interessados.

Espera-se que, com a plena operacionalizag&o da plataforma eletrénica da contratagdo publica, a ARAP
possa realizar andlises mais qualitativas e profundas acerca das aquisi¢des publicas efetuadas pelas
entidades adjudicantes. Este avango permitird uma atuagao mais estratégica e informada, contribuindo
para a melhoria continua do sistema de contratagio ptblica no pafs.

Consultiva
100

Instancia de
Recurso

Sancionatdéria Regulamentar

Formagéo e

Tributaria Acreditag3o

Informacéo e

Publicidade

Gréfico 30: Taxa de cumprimento das competéncias
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