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1. INTRODUCAO
O presente relatorio visa fazer uma analise dos recursos apresentados na Comissio de
Resolugao de Conflitos da Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Pablicas (CRC) durante
os anos de 2016 e 2017, comparando os dados nos periodos homoélogos.
Assim, cumpre-nos fazer uma analise comparativa, no que tange aos numeros de recursos
apresentados, as Entidades envolvidas e tempo médio de tramitagao dos processos.
A analise desses dados permitir-nos-a ter uma visao mais alargada e concreta, dos
progressos do sector de contratagao publica.
A 31 de Dezembro de 2015, foi publicado o novo Estatuto da CRC, tendo entrado em
vigor logo no primeiro dia de 2016.
Constituida por trés membros, durante o ano de 2016, a CRC viu o ndimero de seus
membros reduzido, tendo dois dos membros da CRC, cessado as suas funcdes para
exercerem outras funcbes as quais eram incompativeis com a continuidade das suas
funcées enquanto membros da comissao.
Até o més de Dezembro de 2016, a PCA da ARAP, em substituicaio dos membros em
falta, assumiu a posicao de relatora nos processos que deram entrada, tendo noutras
situacOes outros membros do Conselho de Adminsitracio da ARAP também assumido a
funcao em substituicao ao membro da CRC em falta ou impedido. O primeiro novo
membro recrutado iniciado funcdes em Dezembro de 2016. O segundo membro e, atual

Presidente da Comissao de Resolucao de Conflitos, iniciou as suas fungdes em Janeiro de

2017.

Posto isso, o presente relatério visa verificar da atuagao da CRC e concluir se, a evolugido
do mercado de contratacao no que tange aos aspetos relacionados com o funcionamento

desse 6rgao.
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2. RECURSOS

2.1 Recursos interpostos

Elenca-se abaixo, o quadro, contendo os recursos interpostos, divididos por més e

ano, assim como as deliberacdes emitidas.

Més N.° de | N.° de | N.° de | N.° de
Recursos Recursos Deliberacoes Deliberacoes
2016 2017 2016 2017

Janeiro 2 1 1

Fevereiro |1 1 1

Margo 2 2

Abril 0 2

Maio 1

Junho 1 1

Julho 3 1 2

Agosto 1 1

Setembro 1

Outubro 1 4

Novembro | 2 2

Dezembro | 2

Total 11 14 5 13

Pode-se verificar do quadro acima, que deram entrada 16 recursos no ano de 2016 e

14 no ano de 2017, tendo sido emitidos 5 e 13 deliberagoes respetivamente.
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Recursos 2016 - 2017
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Pode-se verificar que, houve um aumento dos recursos interpostos e das deliberagdes
emitidas.

As deliberages emitidas nos periodos homologos desses anos foram consideraveis
tendo-se verificado um aumento em mais do dobro do nimero das deliberacdes emitidas.
Deve-se ressalvar entretanto que, apesar de em termos numéricos o numero de
deliberagoes ser muito superior no ano de 2017 do que no ano transato, o numero de
recursos interpostos nao difere muito entre os dois anos. Porém, no ano de 2016, a
maioria dos recursos interpostos nao tramitaram até o final, tendo sido indeferidos

liminarmente, intempestivos ou arquivados, como se podera observar no quadro 2.2.
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2.2 Performance das entidades recorrentes

RECURSOS 2016 2017
IMPROCEDENTE 2 6
PROCEDENTE 2 3
INTEMPESTIVO 2 1
ARQUIVAMENTO 1 0
INDEFERIMENTO LIMINAR | 4 2
DESISTENCIA 0 2
NAO PRONUNCIA 0 1!
TOTAL 11 15"

1 O referido despacho diz respeito a um recurso interposto, na sequéncia de uma deliberagio emitida
anteriormente.
* A primeira deliberagao de 2017, diz respeito a um recurso interposto em 2016.
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Pode-se verificar que, das deliberages emitidas em 2017, ha uma grande percentagem de
decisbes desfavoraveis aos Recorrentes, tendo triplicado o numero de decisGes

desfavoraveis a estes.
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O aumento das decisoes da CRC, nesse sentido, demonstra, um aumento da apropriacao
das entidades recorridas (Entidades Adjudicantes), das regras aplicaveis aos
procedimentos de contratagao publica, uma tendéncia que tem ganhado cada vez mais
expressao desde 2014 onde se comegou a verificar um aumento significativo de decisoes

desfavoraveis aos operadores econémicos.

2.3 Das entidades Recorridas

Dos recursos apresentados em 2016 e 2017, pode-se verificar que o Ministério das
Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitacao (MIOTH) foi a entidade mais
recorrida, sendo assim maioritariamente objeto dos recursos os procedimentos para

contratos de empreitadas de obras publica.
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No que tange a performance das Entidades Adjudicantes, essas sao medidas de acordo

com a procedéncia ou ndo dos recursos interpostos, assim:

Titulo do Grafico
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Pode-se constatar que a exce¢ao da FICASE, MIOTH e UGAC do Ministério das

Finangas, os demais recursos foram improcedentes.
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2.4 Quadro Geral dos Recursos
2.4.1 Ano 2016
N.e RECORRENTE RECORRIDO RELATOR ENTRADA SITUACAO EXECUCAO
Canalizagbes Despacho de
01/2016 | Semedo & ENAPOR f/aerl'os 9/fev/16 | indeferimento liminar | ofziAMA cio
Semedo & de 26/02/16
Bem Servir, Carlos . Deliberacdo n.2 Decisdo ndo
02/2016 Lda FICASE Veiga 31/mai/16 02/2016 executada
Carlos . Deliberagdo n? Decisdo
03/2016 | Gepro ANAS Veiga 20/jul/16 | 13 19016 de 27/07/16 | executada
Carlos . Deliberagdo n? Decisdo
04/2016 | SGS Senegal Electra Veiga 26/jul/16 04/2016 de 09/08/16 executada
Decisdo liminar de
Dekor Carlos indeferimento de Decisdo
05/2016 Construgoef e | ANAS Veiga 26/jul/16 28/07/16: executada
Remodelagdo .
Intempestivo
Carlos Deliberacdo n.2 Decisao
201 ANA 1 1
06/2016 Gepro S Veiga | /28716 | 0517016 de 16/08/16 | executada
Consorcio .
Armando Sandra Despacho liminar Decisdo
o .
07/2016 Cunha MIEM Lima 08/nov/16| N 21{2&1662(;2::50 Executada
CV/Elevolution P
Sandra 1. Despacho liminar: Decis3o
08/2016 | TechkNow M. Educagdo ) 22/nov/16 | CRC incompetente para
Lima - L. executada
decidir sobre a matéria
Deciss
09/2016 | TechkNow M. Saude S.andra 29/nov/16 Anulagdo concurso ecisdo
Lima Executada
Despacho liminar: CRC -
P D
10/2016 ic . BORNEFonden S.andra 14/dez/16| incompetente para eclsdo
Construgoes Lima .y ‘s Executada
decidir sobre a matéria
Mario Deliberagdo N201/17 Decis3o
11/2016 | Roselma Evora | MIT i 22/dez/16| de 27/01/17: recurso
Silva . Executada
improcedente
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2.4.2 Ano de 2017

N.2 RECORRENTE RECORRIDO RELATOR ENTRADA OBJECTO RECURSO SITUACAO EXECUCAO
Delib do N202/2017 d
. . . N L X Transparéncia e credibilidade da eliberagdo / ) N Decisdo
01/2017 | RMais Consulting Casa do Cidaddo Mario Silva | 17/jan/17 s 17/02/17: negar provimento
avaliagdo executada
30 recurso.
1. Solicitagdo de anulagdo da
Consércio decisdo de readmissdo da
02/2016 Armando Cur\ha MIOTH NA 24/jan/17 CVF/lTecnoviai 2.~Anula<;50 do~ 1. Desisténcia do recurso por Recurso anulado
CV/Elevolution relatério de avaliagdo; 3. Anulagdo parte da recorrente
Engenharia da decisdo de ndo considerar as
recorrentes o direito de audigdo.
« . Deliberagdo n203/2017 de
Empreitel Suspengdo dos efeitos de 13/03/2017 Deciséio
03/2017 ) P X BCV Mério Silva | 16/fev/17 | adjudicagdo por ser considerado )
Figueiredo ilegal extemporaneidade do executada
I
8 recurso
Decisdo
deliberadamente
Conséreio ndo executada;
. L . Deliberagdo n204/2017 de | instauragdo PCO
Armando Cunha L Suspengdo da eficdcia da decisdo ) N )
04/2017 CV/Elevolution MIOTH Mario Silva | 02/mar/17 de adiudicacio 29/03/17; Deliberagdo Eng. Adlisa
voluti udi
| ) < n205/2017 de 13/04/17; Delgado MIOTH;
Engenharia -
Impugnacgdo
judicial por parte
MIOTH
05/2017 | MundiConsultin ANAS Maria Jodo 23/mar/17 Insatisfagdo face a andlise a a Deliberagdo N2 06/2017 de Decisdo
g de Novais pontuagdo atribuida no concurso 24/04/17; executada
Exclusdo d tas d
. L . XClusdo das propostas dos Deliberagdo n207/2017 de Decisdo
06/2017 | Diocesana Center UGAC - MF Mario Silva | 28/jun/17 concorrentes TechKnow SA e
- . 26/07/17; executada
Ajeafa Trading SA
Deliberagdo n208/2017 de
Maria Jodo Exclusdo da proposta da 27/07/17 - excluir proposta da Decisdo
07/2017 | AjeafaTrading UGAC - MF 181090 | oz iul/17 xau prop /07/17 - excluir prop :
de Novais concorrente TechKnow SA Techknow e proceder a nova executada
ordenagdo das propostas
Carla Deliberagdo n209/2017 de
01/09/2017 - id Decisa
08/2017 Bavaro Motors Assembleia Nacional | Soaresde | 08/ago/17 Revisdo do relatério final . 109/ considerar ecisdo
Sousa improcedente o recurso executada
apresentado
Reapreciagdo das pontuagbes
Escritério de atrib’;idas-cfalta depca aciZade Deliberagdo N212 de Decisdo
09/2017 | Advogados e IGQPI Mério Silva | 02/out/17 | 2T 0UI98s: 1€ capacica rag < ce
R técnica de terceiros que ndo 31/10/17: improcedéncia do executada
Jurisconsultos i
operam no mercado nacional; recurso.
Exclusa tad t
o xclusdo a proposta da coNncorren e Deliberacio Ne10/2017 de N
) Maria Jodo Skytech e reordenagdo das ; N Decisdo
10/2017 Techknow NOSi ~ | 09/out/17 30/10/17: indeferimento do
de Novais restantes propostas em executada
R recurso.
conformidade.
. Que seja anulada a decisdo do juri
Vilacelos na sessdo de abertura e que seja | 1. Desisténcia do recurso por
u u . i i u
11/2017 Construgdes - MIOTH Mério Silva | 09/out/17 i q ! P Recurso anulado
Sucursal reposta a legalidade quanto aos parte da recorrente
documentos entregues
Deliberagdo N211/2017 de
Maria Joa Pedido d | i tos d Decisa
12/2017 | MundiConsulting 1GQPI ana OE}O 12/out/17 edido ge efc arecimentos da 31/10/17: indeferimento do ecisdo
de Novais pontuagdo da proposta executada
recurso.
Motivos da ndo admissdo da Deliberacdo Ne14/2017 de Decisdo
13/2017 Osmar Ferro DGEFPEP-MEE Mario Silva | 20/nov/17 18/12/2017: improcedéncia
proposta apresentada executada
do recurso.
Solicitagdo de autorizaga
olicitagao de autorizacdo a Deliberacsio N213/2017:
consulta global e irrestrita de todas| . .
as propostas e documentos improcedéncia do recurso; 5.
14/2017 | Sina Construcdes MIOTH Maria Jogo 20/nov/17 apresentados pelos restantes Deliberagio Ne13/A/2017, de Deciséo
¢ de Novais P ) P N 29/01/2018: ndo alteragdo do executada
concorrentes. Fixagdo de um novo . -
razo de cimnco dias para teor da Deliberagdo
Z 1 I
P L L. P N913/2017 de 14/12/2017.
audiéncia prévia.
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3.

CONCLUSOES

Da analise feita, e da comparagao das atividades da CRC nos anos de 2016 e 2017, pode-

se concluir o seguinte:

>
>
>

Houve um aumento dos recursos interpostos, de 11 para 14;
Houve um aumento significativo das deliberagcdes emitidas de 5 para 13.
Nio obstante o nimero de recursos interpostos ter-se mantido, o nimero de
deliberagcoes aumentou em mais do dobro.
Ao contrario do ano de 2016, onde a maioria dos recursos interpostos foram
indeferidos liminarmente, nao tendo a causa de interposicio dos mesmos sido
apreciados.
O aumento do nimero de recursos improcedentes por sua vez, demonstra que as
entidades adjudicantes tem demonstrado um aumento de apropriacio de
conhecimento destes em matéria de condugao de procedimentos.

A MIOTH lidera a lista das entidades recorridas contando com 6 recursos contra
si interpostos, sendo seguido do ANAS, Ministério das Financas e Educacao.
Os contratos que mais foram objeto de recurso foram os que visavam a realizacao
de empreitadas de obras publicas, servicos de consultoria e as compras agrupadas.
Das deliberacoes emitidas duas nao foram executadas tendo as restantes sido
executadas.
No caso das deliberacdes nao executadas, uma foi objeto de processo de processo
de contra ordenacao, que esta ainda nessa data correndo os tramites legais
respetivos.
Nos termos do disposto no artigo 188° n.° 3 do CCP, a CRC dispoe de um prazo
de 10 dias para decidir sobre os recursos apresentados, ou nos casos em que haja
apresentacao das contestagoes, 0 prazo conta-se apos este periodo. Apesar dos
prazos fixados na lei durante o ano de 2016 a CRC levou em média 9,8 dias uteis
para decidir relativamente aos recursos interpostos, contrapondo-se com 13,21 dias

uteis em 2017.
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