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TETEEETTE sessio DE ABERTURA

. SECRETARIO DE ESTADO DAS INFRA-ESTRUTURAS DE PORTUGAL
MINISTRO DAS FINANCAS DE CABO VERDE

* GOVERNADOR DA PROVINCIA DE LUANDA

“ MINISTRO DAS FINANGAS DE ANGOLA
VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA DE ANGOLA
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1- DR ROSARIA DIAS OOS SANTOS FILIRE
Reprosentantz de Angola - Directorn Garal de Service
Macional da Contratagao Piblica

2-DR* CARLA BOARES DE £OLEA
Reprasentante de Cabo Varde CARA™)

Presidente d¢ Canselhe de Adminisvacio da ARAF

I-DREALEERTING FRUOLUIA
Hepresentente de Mogamsiqus

Lirgtara da Unidade Funcional de Supervisio
das Aquisictias - (UFSA - THPE)
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MODFRADCR: REFRESENTANTE DA CRLE

1 GJILHERME= DE DLIVEIRA
Secretdrio dz Sstado das Infracsiruturas de Portugal

—O

C PAINEL Il - A COMPRA PURLICA SUSTENTAVEL: RECLREOS
PUBLICOS, DESPESA SUBLICA E CONTRELO A EFICIEMCLA MAS
COMERAS PUBLICAS

MODERADCR: CR. .OAD TAYARES
acrminesirador da ARAP

1- DR, GILBCRTO MAGALHALS
Magistrads do Triounal de Conlas da Republice ce Angola
2-PROF DR, MUND CUNHE RODRIGUES
Faculgade de Dirgita da Uriversidede o Lisboo
3 - PROF. DR, JOAGUIM FREITAS Do RCCTHA,
Ezcola de Direlio da Universidade do Minho
& - D[, JCAN MATTOS DUARTE

Asgassar da Sacretaria de Filado de Planejaments 2 Gestao
de Minas Gerals - Brasll

5 - MESTRE CRISTIMA FEREIZA
Auditera

6 - MARCILID BARENCD MELLD
Procwedor do MP de Contas do Estado de Minas Gerais - Brasil

0. PAINEL 1V - A FOIMACAD DOS CONTRATOS POALICOS:
A PROMOCAD 0o COMTORREMCIA E A
REALIZACAD DE POLITICAS HORIZONTAIS

MODERADOR: MESTRE QSWALDMS DA GAMA AFDOMNED
[acente da Uniwers illachs Cetdlica de Luanda

1 PROR DR, DOMIMGDS S0ARES FARIMHC
Faculdade de Diaito da Linhversidacde de Lisboa
Advagadn (Viela de Almelidas e Assaciadas)

2 - FROF, DR. CARLOS TEIXEIRA
Dacente ca Faculdade de Dircite da U versidade
Agastinho Maba

3 -PROR" DR 1SA2EL CELESTE M, FOMSECA
Escola de Direito da Urivarsidade da Minha
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DA ECOMDIMIA GLOBAL

MCOCDERADOR: MESTRE MARCIA MIGITLELA
Decara da Faculoade de Direito da Universidads Catdlica de Armula

1- PROFESSCR DOUTOR MANUEL NUNES JUNICR
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E. PAIMEL ¥ - 4 FORMACED DOS COMNTRATOS BLRLICOS:
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ADJUDICACAD

MODERADOR: Di, MOKEIRA LOFES
Decenta da Univarddade Catdlice de Luanda
1-MARCO CALDEIRA
Aszistente da Facuidade de Direite da Unjversidoce de Lisboa
Advocoeco (Visirm de Almeide & Associsdos)
2-RFRMARDG AL MEIDA ATFWFLIC
Faculciede de Dire to da Universicade de Coimers - Advogada
(Morais Leitdo, Galvae Teles. Soares da Silva e Assoc adas)
3-SOMIA GUILHERME
Arguiteta - Bonco Mundia! em Angola

F. PRIMEL Y1 - FROCEDIMEMTLS DE ACJUDICATAD:
DESAFIOS E INOVACOESS - A CONTRATACAD
FLECTRONICA
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Il Congresso de Compras Publicas acontece em Angola

Sob o lema “Para um Crescimento da Econo-
mia Assente na Contratacao Publica Sustenta-
vel, Inteligente e Inovadora” o Servigco Nacio-
nal de Contratagao Publica de Angola (SNCP)
realizou, em parceria com a Autoridade Re-
guladora das Agquisi¢oes Publicas de Cabo
"~ Verde (ARAP), o Il Congresso Internacional
Sade Comepras Publicas, que teve lugar no Cen-

tro de Convengoes de Talatona, em Luanda,
nos dias 16, |7 e 18 de Novembro de 2016.

O Congresso de Compras Publicas, é um
projeto da ARAP, integrado na estratégia de
comunicagao e divulgagao, que foi possivel
materializar em Novembro de 2014 com a
realizagao da | edi¢cao organizado em Cabo Verde, numa parceria com a Universidade de Cabo Verde e a
Universidade do Minho de Portugal. Nesta edigao, ficou langado o grande desafio de institucionalizar e
internacionalizar o evento bienalmente a nivel da CPLP.

Em Julho de 2015, foram publicadas em Cabo Verde as Atas do | Congresso, e durante o evento foi assi-
nado o Protocolo de Cooperagao com o Servico Nacional de Contratagao Publica de Angola (SNCP),
tendo como um dos projetos a realizagao da Il edicao do Congresso.

Dois anos depois do | Congresso, realiza-se em Luanda o || Congresso Internacional de Compras Publi-
cas, que contou com a participagao de especialistas em matéria de Contratagao Publica oriundos das
mais prestigiadas Universidades da Lusofonia e Itdlia, altos funcionarios da administragao publica angolana
e responsaveis pela execugao da despesa dos Ministérios e dos Governos Provinciais, responsaveis de
Institutos Publicos e de Empresas Publicas, Advogados e comunidade académica.

Na abertura do evento estiveram presentes o Ministro das Finangas de Cabo Verde, o Ministro das Fi-
nangas de Angola, o Secretario de Estado das Infra-estruturas de Portugal, o Governador de Luanda e o
Vice-Presidente de Angola que presidiu a abertura do Congresso.

wWww.arap.cv info@arag.gov.cv



Governantes defendem mais transparéncia

Ministro das Finangas de Cabo Verde-Olavo Correia; Governador de Luanda-;Higino Carneiro; Vice —presidente de Angola-
Manuel Domingos Vicente; Ministro das Financas de Angola-Archer Mangueira; Secretario de Estado das Infraestruturas de

Portugal-Guilherme de Oliveira

Num momento em que a crise assola varios paises, a transparéncia e a boa gestao do dinheiro publico
tem sido debatido um pouco por todo o lado. Preocupagao que é igualmente assumida pelos represen-
tantes de governos dos paises organizadores do Il Congresso de Compras Publicas, (Angola e Cabo Ver-
de) que foram incisivos na questao da gestao eficiente do dinheiro publico.

Na ocasiao do seu discurso, o Ministro das Finangas de Cabo Verde, Olavo Correia, enfatizou a impor-
tancia de se ter um sistema de contratagao publica que permita uma maior transparéncia e eficacia, subli-
nhando que, o momento atual obriga a que as autoridades garantam bons resultados a nivel da governa-
¢ao mas, sobretudo, que se deva garantir a transparéncia absoluta na gestao da coisa publica.

Por seu turno, o titular da pasta das finangas angolana, Archer Mangueira, no ato de encerramento, con-
gratulou o evento afirmando que, os resultados foram positivos mas que ha alguns desafios a ultrapassar
como a contratagao publica eletrénica, a contratagao ecoldgica, a promogao de melhores critérios adjudi-
catorios, a capacitagao das entidades publicas contratantes, a promogao de um mercado robusto, bem
como a legalidade e probidade na contratagao publica. O governante frisou ainda que se Angola conseguir
procedimentos que promovam um ganho de eficiéncia financeira de pelo menos % do valor or¢amenta-
do para 2017, Angola conseguira poupar quase | |5 milhoes de dolares.

Manuel Domingos Vicente, Vice-presidente angolano, considerou oportuno o momento da realizagao do
evento, chamando atengao para a necessidade de combater os atos de gestio danosa ao erario publico.
“Devemos incidir as nossas atengoes na planificagao das aquisigoes, isto €, na organizagao, execugao e
fiscalizagdo dos processos de aquisicao levados a cabo pelas entidades publicas contratantes, visando a
melhoria dos atos de gestao do erario publico”, sublinhou aquele governante.

www.arap.cv info@arag.gov.cv
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A Contratacdo Piblica na CPLP: Problemas e
Desdfios foi o tema do Painel I que deu
mote ao primeiro dia do Congresso e foi

dividido em duas partes. Na primeira parte,
constituida por representantes das entida-
des promotoras do evento (Autoridade
Reguladora das Aquisi¢oes Publicas de Ca-
bo Verde-ARAP e Servico Nacional de
Contratagcao Publica de Angola-SNCP) e

Painel I- 12 parte: Albertina Fruquia-UFSA Mocambique; Carla Soares de Sousa-ARAP , . .
Cabo Verde; José Baptista-Repr. CPLP( moderador) ; Rosaria Filipe-SNCP Angola também Pela Unidade Funcional de Super-
visato das Aquisicoes de Mogambique-

UFSA, foi marcada pela apresentagao das entidades que constituiram o painel e os problemas e desafios
que enfrentam. O SNCP, enquanto organismo da Administragao Publica, tutelado pelo Ministério das
Financgas, responsavel pela regulagao e supervisao da contratagao publica, e que auxilia o Executivo em
matérias de definicdo e implementacao de politicas e praticas inerentes a contratagao publica angolana,
tem o grande desafio de implementar a nova Lei de Contratos Publicos e aponta a necessidade de re-
forco do seu poder de regulagao. A ARAP, enquanto entidade reguladora administrativa independente
para além do desafio de implementagao do Sistema Nacional da Contratagao Publica de Cabo Verde, e
de assegurar a capacitagao de todos os intervenientes do Sistema, contextualizou historicamente e juri-
dicamente o seu percurso. A UFSA apresentou o processo de Contratagao Publica de Mogambique e o
panorama legal da instituicao e o desafio da promogao de processos concorrenciais.

Na segunda parte do painel, representantes do Brasil e de Portugal fizeram a uma abordagem politica da
contratagao publica a nivel da EU e Portugal, e o modelo de governagao dos contratos publicos em Por-
tugal, bem como a linha historica da legislagao brasileira sobre a matéria, seus aspetos essenciais e desa-
fios inerentes.

As preocupagoes e problemas comuns identificados no primeiro painel prendem-se com algumas lacu-
nas, nomeadamente a capacitagao técnica,
a dificuldade na escolha e na condugao dos
procedimentos, o uso excessivo de proce-
dimentos nao concorrenciais, deficiente
avaliagao e negociagao de propostas, bem
como ameagas de corrupgao ao sistema
de contratagao publica. A capacitagao e o
reforco das instituicoes constituem neces-

sidades imperiosas para o crescimento e

consolidagao desses sistemas Painel | 22 parte: Fernando Silva-Presidente do IMPIC; Guilherme Oliveira-Secretario de
Est. das infra-estruturas de Portugal; José Baptista-Repr. CPLP (moderador) Dagmar
Dutra-Subsecretaria de Planej. Gestdo de Minas Gerais-Brasil

Www.arap.cv info@arag.gov.cv
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No Painel Il, composto por palestrantes de
Portugal e Brasil, a reflexao foi feita em torno
do tema A contratagdo Publica e o Crescimento

da Economia Global, tendo sido abordado o

conceito de contratagao publica em paises da
CPLP, e apontado razoes para se ter um re-
gime especifico para contratagao publica. Fa-
lou-se igualmente da igualdade e da promo-

¢ao da concorréncia na contratagao publica,
dos critérios para escolha dos procedimen-

Painel Il : Jodo Amaral e Almeida (PT); Maria Tereza Fonseca Dias (BR); Marcia Nigiolela
(AO) (moderadora); Lino Torgal (PT).

tos, e que nao se deve confundir a escolha
dos procedimentos com o objetivo da com-

pra. Foram apontados ainda neste painel al-
guns problemas relacionados aos contratos de empreitadas e das concessoes. Foram abordados fatores
que apelam a dinamizagao dos modelos concessorios em Angola. Apontaram que a principal dificuldade
esta no planeamento da contratagao, com a identificagao da necessidade e da solugao capaz de satisfazer
a necessidade, bem como nos custos associados e que os principais interessados no processo devem ser
ouvidos.

Painel Ill, com o tema A Compra Publica Sustentdvel: Recursos Publicos, Despesa Piblica e Controlo da Eficién-

cia nas Compras, iniciou o segundo dia do congresso. No painel constituido por oradores de Angola, Brasil

e Portugal foi analisado o percurso historico das compras publicas sustentaveis, a necessidade de critério
de execugao orgamental tendo em conta a escassez dos recursos e da importancia da fiscalizagao prévia
e sucessiva. Foi debatida igualmente a promogao da participagao das micro e pequenas empresas, tendo
sido sugerido a divisao das aquisicoes em lotes para possibilitar a participagao das mesmas. Apontaram
ainda o efeito multiplicador da despesa publica e a prote¢io do meio ambiente. Na questao operacional
falou-se da gestao da cadeia de suprimen- _
tos do setor publico, recomendado a ado- - e e P ey
¢ao de estratégia para compras publicas e
desenvolvimento bem como o equilibrio
entre eficiéncia e economicidade e com-
pras como politica publica.

Indicaram a triade publicidade, transpa-
réncia e o acesso a informa¢ao como sen-
do indispensavel. E a necessidade de uma

visao holistica do controle da gestao pu-

blica, abarcando a receita/despesa, relacio-
Painel Ill: Cristina Pereira (PT); Jean Mattos Duarte (BR); Gilberto Magalhdes (AO); Joao

nando a Geluifplic, PUbllca Gelin) o3 Ob]etlvos Tavares (CV)(moderador); Nuno Rodrigues( PT); Marcilio Mello (BR).

do desenvolvimento sustentavel da ONU.
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Painel IV reuniu palestrantes de
Angola e Portugal e o debate foi
em torno da Formagdo dos Contra-
tos Publicos: A Promogdo da Concor-
réncia e a Redlizagdo de Politicas
Horizontais. Fez-se uma analise
comparativa dos Codigos Angola-
no e Portugués no que tange a
parte substantiva, bem como apre-
ciaram os conceitos de contratos
publicos diferenciando este do
contrato administrativo na lei an-
golana. Apresentaram alguns desa-
ios da contratagao publica como a
ormacao, consciéncia ética e in-
formacao, da necessidade de profissionalizagao desta area na administragao publica assim como no priva-
do. Sublinharam ainda que, nao deve se afastar o critério de adjudicagao de preg¢o mais baixo mas que é
preciso o cuidado na elaboragao das pegas processuais, quando este critério é adotado.

Painel IV: Domingos Farinho (PT); Carlos Teixeira( AO) Osvaldo Afonso (AO) (moderador);
Isabel da Fonseca (PT)

No painel V, o tema A Formacdo dos Contratos Publicos: Avaliacdo de Propostas e (Ndo) Adjudicagdo, foi am-
plamente tratado pelos oradores angolanos e portugueses, com incidéncia na questao do médio e lon-
go prazo na contratagao publica, apontando que as anadlises das propostas e a avaliagao devem ser feitas a
pensar neste ambito. Outro ponto abordado teve a ver com a gestio racional e eficiente dos recursos
publicos, o direito a adjudi- T
cacio e indeminizagio em il 2 e e -
caso de ndo adjudicacdo. Af TS ' il : . i b
nivel procedimental foram! == = . i L LS - e
apresentadas as etapas do g °
procedimento do Banco
Mundial e uma breve com-
paragao com os procedi-
mentos da Uniao Europeia.

Painel V: Marco Caldeira (PT); Bernardo Almeida Azevedo (PT); Moreira Lopes (AO) (moderador);
Sonia Guilherme (AO)

www.arap.cv info@arap.gov.cv
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Procedimentos de Adjudicacdo:
Desdfios e Inovacoes: A E-
Contratacdo, foi o tema do
Painel VI formado por ora-
dores de Angola, Brasil e Por-
tugal. Ao debrugarem sobre a
contratagao publica eletrénica
no panorama do E-Gov, rele-
varam algumas questoes que
devem ser bem equacionadas

como o custo, a seguranga
Painel VI: Miguel Assis Raimundo (PT); Susana Gongalves (PT); Manuel Homem (AQO) dos dados, a gestﬁo das plata-
(moderador); Virginia Lopes (BR); Manuel Freire (AO).

formas, a seguranga electroni-

econdmicos, entre outros. Em

alguns casos, como em Portugal, chamaram atengao para a necessidade de ser revista o modelo no que

respeita aos custos que acarreta para os fornecedores. Entretanto, algumas experiéncias tém tido ga-

nhos significativos como é o caso do modelo funcional da central de compras do Brasil, com a imple-

mentagao de alguns projetos nomeadamente o agenciamento e a compra de passagens, de telefonia moé-
vel e imagens orbitais.

O Painel VII abriu o terceiro e ultimo dia do Congresso, tendo os palestrantes de Angola e Portugal e
Italia abordado o tema O Contencioso da Contratacdo Publica: Da Resolucdo Alternativa de Litigios e Tribu-
nais. Neste ambito apontaram a criagdo de meios alternativos de resolugao de litigios que podem existir
conjuntamente com os tribunais. Foi apresentada uma andlise comparativa sobre as formas alternativas
de resolugao de conflitos e a necessidade de acompanhar a evolugao da contratagao publica e dos mei-
os “adequados” de resolucao con-
flitos, como a mediacao e arbitra-
gem e o recurso a uso das tecnolo- =
gias de informagao e comunicagao. ,
Chamaram ainda a atengio para a M
criagao de estruturas adequadas v
para aplicacio das leis existentes e, mie
no caso angolano, apesar de ser
pouco usado, foi salientando que
os meios de resolucao alternativa
de litigios estao previstos na pro-
pria constituigao.

Painel VII: Ana Celeste Carvalho (PT); Nuno Albuquerque (PT); Elisa Rangel Nunes (AO);
Isabel da Fonseca (PT) (moderadora); Simone Torricelli (IT).
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Empreitadas de Obras Publicas:
Problemas Especificos da Forma-
¢do do Contrato foi o tema do
“Painel VIII, tendo os integran-
es de Angola, Brasil e Portu-
gal, apontados alguns proble-
mas da formagao de contratos
de empreitadas, nomeadamen-
te os que surgem da concessao-

construgao e a questao da res-
ponsabilidade das partes envol-
idas. Foi feita uma comparagao
Painel VIII: Pedro Fernandez Sanchéz (PT) ; Marcilio Mello (BR) (moderador) Marcelo Bruto entre a geStio de empreitada
(BR); Mércio Daniel (AO). no Brasil e em Portugal, no ni-
vel de incerteza nos contratos
de empreitadas e a necessidade
de controlo para minimizagao do risco. Frlsaram ainda a supremacia da Administragao Publica e a con-
sensualidade, a problematizagao de erros e omissoes do projeto na Lei, bem como a responsabilidade e
o equilibrio financeiro que se deve prever neste tipo de contratos.

No Painel IX, os congressistas de Angola, Cabo Verde e Portugal partilharam as suas experiéncias com
base nos respetivos ordenamentos juridicos, quanto a Execucdo dos Contratos de Empreitadas de Obras
Publicas: Incumprimento, Alteracées Objetivas e Subcontratacdo. Falou-se sobre a modificagao dos contratos
no que diz respeito aos trabalhos a mais, fazendo uma andlise histérica do surgimento da modificagao
dos contratos. Apontaram a necessidade de se ter um projeto completo e rigoroso, bem como os locais
para execugao da obra disponiveis
planosf
detalhados com montagem finan-

ceira e cabimento orcamental asse- " ':- ,'...5‘ -

ou programagao segura,

gurados e um controle permanen-.. ..
te. Deu-se a conhecer o Instituto \' -
Regulador de Construcao Civil e
Obras Publicas de Angola, os crité-
rios da classificagio das empresas,
os cadernos de encargos e a revi-.
sao de precos e ainda comparado
com o regime angolano e portu- Painel IX: Daniel Quinta (AO); José Duque (PT); Eugenia Moura (PT) (moderadora); Ana
gués em termos de contencioso a Martins (PT); Mério Menezes (CV).

nivel das empreitadas .

www.arap.cv info@arap.gov.cv



Il Congresso Internacional de Compras Publicas

Painel X, com o tema O Regi-
me das Concessoes: Formagdo
do Contrato, Poderes do Conce-
dente, Direitos e Deveres do
| Concessiondrio, e oradores de
2 Angola e Portugal, fechou o
debate programado para o |l
Congresso. Foi feita uma com-

paragao entre a legislagao an-
golana e portuguesa, e um his-

torico das concessoes diferen-
Painel X: Jodo Pacheco de Amorim (PT); Carlos Feijo (AO); Laurinda Prazeres (AO) ciando concessoes da atribui-
(moderadora); Mark Kirkby (PT); Lourenco Vilhena de Freitas (PT).

cao e de colaboracao. Analisa-
ram igualmente as tendéncias
atuais no dominio das conces-
soes, questionando o conceito de concessao que nao esta muito claro na legislagao angolana, o fato da

fraca existéncia de contratos de concessao ao longo da histéria angolana e de parcerias publico-privadas
apesar da legislagao existente. Abordaram a questao do risco associado a este tipo de contrato e o
principio da culpa e do equilibrio econémico-financeiro.

Em sintese, estas foram as abordagens feitas durante os trés dias de trabalho, distribuidos em dez pai-
néis, por congressistas de cinco paises, sobre uma matéria comum a todos — a contratagao publica, que
serao publicadas em Atas do |l Congresso.

Acordo de parceria com o COSSIL de Sao Tomé

A Autoridade Reguladora das Aquisigoes Publicas-
ARAP e o Gabinete de Coordenagao e Seguimen-
to do Sistema de Licitagoes e Contratagoes Publi-
cas de Sao Tomé-COSSIL, assinaram, no dia |8 de
Novembro em Luanda, por ocasiao do Il Congres-
so Internacional de Compras Publicas, um proto-
colo de cooperagao. O documento foi rubricado
pela PCA da ARAP, Carla Soares de Sousa e pelo
Coordenador do COSSIL, Abucas Nazaré.

O referido Protocolo tem por objeto o estabele-

cimento das bases em que assentam as relagoes de cooperagao entre as duas Instituigoes, no interesse
mutuo, tendo em conta o cumprimento das respetivas atribui¢oes, e tem a duragao de dois anos. Visa a
realizagao de ag¢oes de interesse comum no ambito da regulagao da contratagao publica,
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Institucionalizar o Congresso de Compras Publicas

ApOs a realizagao de duas edigoes do congresso de compras publicas, o evento alargou as fronteiras na-
cionais e os promotores da iniciativa falam na institucionalizagao do evento a nivel da CPLP. Em entre-
vista, a PCA da ARAP Carla Soares de Sousa mostra-se empenhada em obter o patrocinio a nivel da

e O Congresso de Compras Publicas ja

_ﬂé um evento internacional. Nao sé pe-
3 la presenca de convidados e palestran-
tes de diferentes latitudes, mas tam-

CPLP para alcangar esse desiderato.

bém pela sua realizacdo. A Il edicao
do Congresso de Compras Publicas
veio sob o signo da internacionaliza-
¢do...o que mudou?

CSS: A realizagao do Congresso de Com-
pras Publicas faz parte da estratégia de co-
municagao da ARAP para divulgagao da ma-
téria da contratagao publica e permitir que
reflexdes e partilhas de experiéncias sejam
Carla Soares de Sousa-PCA da ARAP . : B

feitas a esse nivel, mas também dar a conhe-

cer a ARAP e a sua missao no Sistema Naci-

onal de Contratacao Publica. A mudanca
prende-se essencialmente com a sua organizagao fora de Cabo Verde, e com o alargamento do leque
dos congressistas de outras nacionalidades, dando assim um cariz internacional ao evento.

Porque agora em Angola?

CSS: O propésito inicial era organizar um congresso bienal em Cabo Verde, mas no | Congresso houve
manifestacao de interesse dos paises que participaram em levar a experiéncia do congresso aos respeti-
vos paises, nomeadamente a Angola. E esse interesse se materializou dois anos depois com a organiza-
¢ao da Il edicao do Congresso.

Pretendem institucionalizar o evento a nivel da Comunidade dos Paises de lingua Portu-
guesa-CPLP?

CSS: A internacionalizagao do evento reforga ainda mais o proposito de disseminagao da matéria con-
tratagao publica. Por isso estabelecemos contatos com a CPLP no sentido de institucionalizar o evento a
nivel dos paises integrantes da comunidade, tendo em conta fatores que nos une, designadamente a lin-
gua, para além do interesse e consenso de todos. Mas, independentemente disso, entendemos que a or-
ganizacao nos diferentes paises, com o alto patrocinio da CPLP, refor¢a a importancia que os contratos
publicos tém para cada um de nos. Estamos a trabalhar junto com as instituigoes responsaveis pela con-
tratagao publica de cada pais envolvido no sentido protagonizarem a organizagao do evento nos respeti-
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Institucionalizar o Congresso de Compras Publicas

vos paises. Apesar das realidades diferentes, temos objetivos e desafios comuns e ideias que sao priori-
dades comuns, por exemplo a contratagao eletrénica, profissionalizagao dos técnicos e a promogao de
capacidades para os quadros que trabalham nessa matéria.

Qual vai ser o papel da ARAP no evento?

CSS: Porque a organizagao do Congresso enquadra-se na estratégia de comunicagao da ARAP, inde-
pendentemente do formato que vier a tomar, pretendemos continuar a cooperar, la onde for necessa-
rio, e apoiar sempre que tivermos condigoes, a nivel de organizagao, experiencia e contatos, na reali-
zagao do congresso ou qualquer evento relacionado com a matéria contratagao publica.

A participacdao de palestrantes de Cabo Verde tem sido ainda muito timida...

CSS: Pensamos despertar ainda mais o interesse da academia e daqueles que vao se especializando nes-
sa matéria para partilharem o seu conhecimento, nomeadamente no ambito do Congresso. No primei-
ro Congresso tivemos a parceria da Universidade de Cabo Verde e da Universidade do Minho, na pers-
petiva de contar com os seus docentes e investigadores, mas ainda temos algum caminho a fazer neste
campo e esperamos que nos proximos eventos possamos contar com mais congressistas nacionais.
Alids, pensamos que as universidades devem assegurar e ser os protagonistas de tais eventos.

Qual o balanco até agora?

CSS: Faco um balango muito positivo de todo o percurso, pelas experiencias partilhadas pelos congres-
sistas de diferentes paises, pelas reflexoes havidas e sobretudo pelo conhecimento adquirido. Houve
varias abordagens e diferentes visoes sobre a contratagao publica que foram extremamente interessan-
tes relativas aos principios , a contratagao eletroénica, as solugoes legais encontradas em diferentes pai-
ses, a resolucao de conflitos por via eletronica (online dispute resolution-ODR) e varios outros proble-
mas comuns. O que nos fortalece em termos de conhecimento para o nosso proprio sistema.

O balango é positivo também porque o evento deixa marcas, cria lagos, estabelece dialagos, que se ali-
mentados continuam a produzir frutos e a fortalecer o nosso conhecimento.

As Atas do Congresso, um dos grandes produtos do evento, constituem um registo das comunicagoes
feitas pelos conferencistas que permite, de certa forma, eternizar o evento, e permite a continuidade
das discussoes e das reflexdes e, ao mesmo tempo evidencia a evolugao que vai ocorrendo nas leis e
demais instrumentos.

Uma palavra de agradecimentos ao excelente trabalho que a Coordenadora e todos os elementos da
Comissao Cientifica do evento vém fazendo, no sentido de assegurar esse distintivo ao congresso de
compras publicas. As atas do | congresso foram langados em julho de 2015 em Cabo Verde, e teremos
em meados de 2017, o langamento das atas do Il congresso que configura como um instrumento tam-
bém de trabalho.
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Projeto de reforco institucional da ARAP

No ambito do 10° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),

foi financiado o Projeto de Apoio Institucional e para o Refor-
" ¢o das Competéncias Técnicas e Funcionais da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢oes Publicas que se enquadra na estra-
tégia e nos objetivos tragados pelo Plano Estratégico e Opera-
Mcional 2015-2019, e visa desenvolver, capacitar e qualificar a
forca de trabalho da ARAP, bem como dos intervenientes do
Sistema Nacional da Contratagao Publica (SNCP), nomeada-
mente as entidades adjudicantes e os operadores econémicos, tanto na fase de formagao dos contratos
publicos, como na de execugao dos mesmos.

O projeto contempla varias atividades dos quais algumas ja foram realizadas, nomeadamente, a materiali-
zagao do apoio da ARAP na realizagao do Il Congresso Internacional de Compras Publicas, em Luanda; a
tradugao do Codigo da Contratagao Publica e do Regime Juridico dos Contratos Administrativos para a
lingua inglesa e francesa, que estao publicadas no site da ARAP e deverao contribuir para aumentar o
conhecimento das regras e procedimentos nacionais e melhor compreensao a nivel dos parceiros,

Recorde-se que o projeto, financiado no valor de vinte e seis milhdes, trezentos e seis mil, seiscentos e
sessenta e oito escudos cabo-verdianos, (26.306.668$00) contempla as atividades de sensibilizagao, for-
magao, auditoria, elaboragao e revisao de documentos técnicos, congressos, consultoria e aquisicao de
equipamentos, foi assinado em 2016 para execugao em dezoito (18) meses.

O FED apoia agoes nos paises e territorios em desenvolvimento no sentido de promover o desenvolvi-
mento economico, social e humano, bem como a cooperagao regional e, é o principal instrumento da
ajuda comunitaria no ambito da cooperagao para o desenvolvimento dos Estados ACP

Feliz Aho Novo
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Contratacao Publica de Cabo Verde no Estudo do BM

Cabo Verde consta pela primeira vez no relatorio comparativo de contratagao pu- G e
. . ’ ’ PROCIUREMENT | 2017
blica do Banco Mundial. Documento que abrange 180 paises com dados compara- covimanin ¢ woomnes:

veis sobre os respetivos sistemas de regulagao dos contratos publicos. Os indica-
dores baseiam-se em dados primarios recolhidos a partir de inquéritos aplicados a |
determinadas instituicoes, e referem-se aos dados coletados de | de marco de
2016 a | de junho de 2016. O mesmo cobre duas tematicas importantes na contra-
tagao publica: o processo de aquisicao (desde avaliagao a execugao do contrato) e

os mecanismos de reclamacgao existentes.

O score é de 0 a 100, sendo que paises cuja pontuagao se aproxima dos 100 pontos sao considerados
como tendo um quadro regulatorio que se alinha com as boas praticas internacionais. Do conjunto
de indicadores avaliados quantitativamente, Cabo Verde tem a seguinte pontuacao: Avaliagao das neces-
sidades, preparagao e langamento de concurso (65); Apresentacao da proposta (69); Abertura das pro-
postas, avaliagao adjudicagao (71); Gestao do contrato (47); Garantia (82); Pagamento a fornecedores
(76). Da parte de Cabo Verde o estudo teve a colaboragao da ARAP e outras entidades nacionais. O
mesmo pode ser consultado no link www.arap.cv

Delegacao do ARMDS do Mali visita ARAP

' Uma delegagao da Autoridade Reguladora para Con-

tratos Publicos e Delegagoes de Servico Publico do
Mali (ARMDS sigla em francés) esteve em Cabo Verde
b para conhecer a de experiéncia da ARAP enquanto

entidade reguladora do Sistema Nacional da Contrata-
cao Publica, bem como a sua atuagao na resolucao de
conflitos em matéria de contratagao publica.

s Na missao que decorreu de 12 a 16 de Dezembro de
2017, a equipa da ARMDS, reuniu-se com o Conselho
Jogo Tavares, Administrador ARAP; Carla Soares de Sousa, PCA ARAP; Julio  de Administracdo e com a Comissao de Resolucao de
Fortes, Administrador ARAP; Yero Diallo, Conselho Regulador ARMDS; Issa Confli d d TS inf
Diallo, Conselho Regulador ARMDS. onflitos, tendo-se mostrado satisfeita com as infor-
magoes e documentagoes recolhidas no ambito das
apresentacoes feitas na ARAP, levando algumas experiencias para implementagao na ARMDS, nomeada-

mente a nivel de organizagao funcional da entidade reguladora.

O programa da missao incluiu ainda encontros com a Diregao Geral de Patriménio e da Contratagao
Publica, Controladores Financeiros, Tribunal de Contas, Unidade de Gestao de Aquisi¢oes e Diregao Ge-
ral de Planeamento Orcamento e Gestao do Ministério das Infra-estruturas Ordenamento do Territério
e Habitagao, visando propiciar o conhecimento sistémico, o seu funcionamento bem como as atribui-
¢oes de cada um no sistema Nacional da Contratagao Publica. A delegacao do Mali ainda pode visitar as
instalagoes da ARAP, e interagido com os técnicos da ARAP.
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ARAP publica Relatorio Analitico da CRC

A ARAP publica o primeiro Relatério Analitico da Comis-
sao de Resolucao de Conflitos-CRC. Esse relato é referen-

Deliberacdes da

Comiss3o de Resolucao de Conflitos .
2011-2015 te ao periodo de 2011 a 2015 e refere-se aos casos de re-

cursos interpostos e decorridos na vigéncia do Regime Ju-
ridico das Aquisicoes Publicas, aprovado pela Lei n° 17/
VI11/2007 de 10 de Setembro, e do respetivo Regulamento
aprovado pelo Decreto-Lei n°1/2009 de 5 de Janeiro.

REIalfiriD A analise feita aponta para um aumento significativo do nu-
Analitico mero de recursos submetidos a apreciagao da CRC duran-
te esse periodo e em termos de performance mostra que
2014 foi o ano em que a o 6rgao de resolugao de litigios

teve a sua melhor prestagao, com realce para o tempo mé-
dio de emissao de deliberagcoes de 22 dias.

Pode-se constatar ainda que o nimero de entrada de recursos nao é equivalente ao nimero das delibe-
ragoes emitidas, evidenciando a fase liminar do processo, em que sio apreciadas as questoes prévias,
como a tempestividade, a legitimidade das partes e a competéncia da CRC, que condiciona a aceitabilida-
de ou nao do recurso e consequentemente a emissao de uma deliberagao.

O relatdrio esta publicado no Centro do Conhecimento no site da ARAP no espago Estatistica/Recursos
Interpostos. Ou ainda em https://issuu.com/infoarap/stacks/ Resolugao de Conflitos.

Curso e Seminario sobre Arbitragem em Direito Publico

O Centro de Arbitragem Administrativa de
Portugal-CAAD em parceria com a ARAP orga-
nizou o Curso e Seminario sobre Arbitragem#8
em Direito Publico que teve lugar nos dias 24 e
25 de Novembro na cidade da Praia.

As abordagens centraram-se em torno da Arbi-
tragem Administrativa e Tributaria enquantof
meios alternativos de resolugao de Iitl'gios,'
apontando que a legislagao nacional sobre Arbi-g#
tragem Tributdria é semelhante a portuguesa.

Porém no que toca a Arbitragem Administrativa ainda nao existe legislagio em Cabo Verde.

Para além da ARAP, participaram nesta iniciativa a Camara de Comércio Industria e Servigos do Sota-
vento, Ordem dos Advogados de Cabo Verde, Fundagao Direito e Justica de Cabo Verde, Instituto Su-
perior de Ciéncias Juridicas e Sociais e Instituto de Mediagao e Arbitragem Internacional.
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Capacitagao fecha o ano 2016

A Ultima agdo de capacitagao de
2016 decorreu de 21 de Novem-
bro a 02 de Dezembro, e partici-
| param dezenas de funcionarios de
instituigoes publicas que trabalham
= .": com a contratagao publica

. Esta agao enquadra-se na atribui-
= cao da ARAP de promover forma-
¢ao e proceder a acreditagao dos
integrantes das unidades de gestao
das aquisi¢oes, cujo objetivo € munir os formandos das entidades adjudicantes de conhecimentos e téc-
nicas.

A acao de capacitagao decorreu em dois modulos: fase de formagao de contratos regulado no Codigo
de Contratacao Publica e a fase da execugao dos contratos abrangido pelo Regime Juridico dos Contra-
tos Administrativos, sendo ministrados respetivamente pelos consultores Cristina Leite e Mario Jorge
Menezes.

Os que concluiram a formagao ja podem fazer parte das Unidades de Gestao de Aquisicoes-UGA nas

suas respetivas instituicoes e que é uma imposicao do proprio Codigo da Contratagao Publica, apés a
devida acreditagao pela entidade reguladora.
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