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Relatorio de Atividades da Autoridade Reguladora das AquisicGes Publicas de Cabo Verde - 2014
Por um sistema de contratacdo piblica moderno, transparente e racional

MENSAGEM DA PRESIDENTE

ando cumprimento as exigéncias legais e estatutdrias de prestacdo de informagdo rigorosa,
completa e oportuna, vem o Conselho de Administragdo apresentar as autoridades, aos
Stakeholders e ao piblico em geral, o Relatério de Atividades de 2014 da Autoridade
Reguladora das Aquisicdes Publicas — ARAP. A satisfagdo destas exigéncias constitui uma
oportunidade para expor de forma aprofundada o enguadramento da atuacdo da ARAP, a explicacdo
das prioridades estratégicas no exercicio findo, a caracterizacdo da atividade dos principais atores do
processo de contratacdo publica bem como 3 apresentacdo do quadro econdmico-financeiro da

ARAP.

Precedendo a caracterizagdo pormenorizada do enquadramento da atuacdo da ARAP e a descrigio
das principais atividades desenvolvidas no decurso do ano, propomo-nos destacar, nesta breve
sintese, as principais linhas de orientacdo e algumas das iniciativas estratégicas desenvolvidas pela
ARAP em 2014, consideradas de especial relevincia para a criacdo de um sistema de contratacdo

publica moderno, transparente e racional.

O Governo de Cabo Verde encontra-se emprenhado na modernizacdo do estado, tendo
implementado um conjunto de iniciativas nos campos de desenvolvimento administrativo e

tecnoldgico das instituicdes.

As iniciativas em curso de reforma do estado atuam em complementaridade com o processo de
Governacdo Eletrénica e da reforma dos servicos da Administragdo Pablica, no quadro da politica de

promog3o do desenvolvimento econdmico e social do pafs.

As compras publicas s3o uma 4rea estratégica nesse processo de modernizagdo, dada a sua crescente
relevancia para a criacio de valor para as organizagbes e enquanto veiculo de modernizagdo, geragdo
de transparéncia e racionaliza¢do da despesa, encarados como os grandes designios a promover pelo

estado e suas instituicdes.

Em 2014, a ARAP enquanto entidade reguladora das aquisicdes publicas, continuou a aprofundar a
sua linha estratégica de orientagdo para a consolidagdo dos instrumentos voltados a contratacdo
publica, focalizando a atengdo nos aspetos que definiu como prioritarios, tais como:

#  Garantir a universalidade e a igualdade de acesso a contratagdo publica por parte do tecido
empresarial;

® Adequar a legislacdo de modo a permitir a implementacdo das melhores praticas nas compras
piblicas;

® Aumentar a eficiéncia dos processos de compras publicas, garantindo a sua uniformizac3o;

®  Assegurar a capacitacdo e mobilizagdo das pessoas (interna e externamente aAP);

® Garantir e integracdo e interoperabilidade do modelo tecnoldgico com a plataforma transversal
do estado;

e Dotar a AP das estratégias de sourcing mais adequadas a racionalizacdo da despesa publica;

¢ Preparar, modernizar e dinamizar o mercado fornecedor local.
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Neste sentido, intensificou-se a relagdo com todos os intervenientes do sistema nacional de
contratacdo pablica, realizando diversas acdes da contratagdo publica, visando a consolidacdo da
presenca da ARAP no mercado, apostando na melhoria continua da sua eficiéncia operacional
procurando, cada vez mais, ir ao encontro das necessidades dos mais diversos intervenientes do

Sistema,

Passo a passo, a Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas — ARAP, esta mais confiante e
competitivo, o que nos da certeza que a instituicdo continua num “Clear Path” para uma maior

notoriedade e reconhecimento nacional.

DESTAQUES ESTRATEGICOS
Ao nivel da Reforma Legal e do trabalho realizado com o apoio institucional do Banco Mundial através
do Projeto de Capacitagdo das Pequenas e Médias Empresas e Governagdo Econémica, destacam-se

as seguintes atividades:

4.453.300800 4.453.300500

Elaboragdo do novo Cédigo de Contratacio Pblica - EPM-PROCURADORIA
cce E CONSULTORIA

Elaboragdo do novo Regime Juridico das Empreitadas
de Obras Publicas

Elaboragdo do novo Estatuto da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢des Publicas

Elaboraciio do novo Regulamento das Unidades de
Gestdo das Aquisicdes
Acompanhamento da elaboragdo de diplomas
conexas a Contratacio Piblica, designadamente:
v Oregime juridico dos contratos
administrativos;
v" Oregime juridico das privatizacdes de
empresas e de participacdo publica S
v 0 regir‘ne jyn’('iico da gestdo dos bens do 11.520.487$00 11.520.487$00
dominio publico;
v O regime juridico das parcerias publico-
privadas (“PPP’s”);
v legislacio que regule as subvengées
publicas;
v' Regulamento da plataforma eletrénica de
compras publicas

Do Ponto de Vistg Organizacional, destacam-se os seguintes projetas:

Auditoria ao Sistema e aos procedimentos de contratacdo PRICEWATERHOUSE
publica conduzidos em 2011 e 2012 7.657.904500 7.657.904500
D lvimento do Pl Estratégi i -

esenvolvimento do Plano Estratégico e Operacional da LEADERSHIP - BC 6.450.503800 6.450.503$00

ARAP, 2015-2019;
Concegdoe implementacdo do Sistema Gestdo de Qualidade MUNDISERVICOS

da ARAP com base na norma ISO 9001:2008 3.268.254500 3.268.254500
Elaboragdo do Manual da Contratac3o Publica, Manual do EPM-PROCURADORIA E
Juri e Documentos de Procedimentos Estandardizados, CONSULTORIA 4.289.309500 4.289.309500
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DESTAQUES FINANCEIROS
Quadro n2 1 - A execucdo orgamental

Designagdo Planeado Planeado Retificado Executados % Execugdo
Org de Fi
Despesas ¢/ Pessoal 25.919.629 25.919.629 21.835.617 84%
Aquisicbes de Bens & Servigos 5.443.628 5.107.528 4.899.807 96%
Outras Despesas Correntes 25.000 361.100 327.707 . 91%
TOTAL 31.388.257 31.388.257 27.063.131 97%

Outros Valores -
TOTAL GERAL 31.388.257 31.388.257 27.063.131 86%

OLHAR PARA O FUTURO
Esta dindmica testemunha o nosso empenho na missdo de projetar a progressiva utilizagdo dos
servicos que a ARAP vem prestando, acrescentado valor ac mercado da contratagdo publica. E, pois,

com confianga que encaramos os desafios futuros.

Por fim, em meu nome e em nome de todo o Conselho de Administragdo da ARAP, expresso o apreco
e gratiddo a todos os nossos Stakeholders pelo seu apoio; aos intervenientes do sistema, pela
confianga que em nés depositam; e aos nossos Colaboradores, pelo seu profissionalismo, dedicacdo e

entusiasmo.

SOUSA

Car, S(bies
PUA 17 dg maf¢o de 2015

Pagina | 3
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1 - BREVE ANALISE CONJUNTURAL

A fungdo “compras” das entidades publicas é matéria sujeita o cada vez maior atengdo e escrutinio
publico, 0 que naturalmente se sauda. Por for¢a do aumento do espaco de intervenciio publica e pela
cada vez maior complexidade das compras de bens, servicos e obras publicas o peso da despeso
publica tem aumentado na generalidade dos paises e Cabo Verde, ndio € exce¢fio. Se bem planeada e
executada corretamente, o politica de compras publicas é capaz maximizar os impactos positivos e
minimizar as consequéncias negativas dos atos do consumo do Estado. Politicas de compras publicas
bem geridas promovem o desenvolvimento da economia local e a consequente geracdo de empregos,
assim como o fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas.

As grandes reformas do sistema das aquisi¢des ptiblicas executadas desde 2007 permitiram melhorar
significativamente o ambiente no qual estdo inseridas as compras efetuadas pelo sector publico. A
reforma do sistema nacional de contratagdo publica encetada em 2007, teve como um dos objetivos o
modernizacdo do quadro juridico, onde se destacam os seguintes diplomas:

o Lei n? 17/Vil/2007 de 10 de Setembro gque estabelece o Regime Juridico das AquisicGes
Publicas;

o Decreto-Lei n? 15/2008 de 8 de Maio que cria a Autoridade Reguladora das Aquisi¢des
Pablicas (ARAP) e aprova os respetivos estatutos;

o Decreto-Lei n2 1/2009 de 5 de Janeiro que regulamenta a Lei n2 17/Vli/2007 de 10 de

Setembro;

o Decreto-Lei n? 4/2010 que aprova o regulamento que estabelece o processo de criacéo,
funcionamento e a composigio das Unidades de Gestdo de Aquisicdes (UGA) e institui a
Unidade da Gestdo das Aquisi¢des Centralizadas (UGAG);

o Decreto-Lei n@ 54/2010 de 29 de Novembro sobre o regime juridico das obras publicas.

O presente Relatério surge num contexto de mudanga de Contratacio Publica em Cabo Verde, seja do
ponto vista do quadro juridico, este passou por uma profunda reforma iniciada em 2013 e concluida
em 2014 — durante o ano de 2014 ficou concluido o processo de reformulacdo do quadro normativo
de regulacéo do setor -, seja do ponto vista de como a Contratagdo Publica passard a ser feita nos
proximos tempos. Desenvolvida em 2014 — entrard em vigor em 2015 — O Sistema passard o contar
com uma plataforma eletrénica de compras publicas, ao qual é obrigatorio reportar todos os
procedimentos adjudicatdrios efetuados pelas entidades publicas. Constituird uma ferramenta de
maior interesse, para os decisores politicos, para os gestores e dirigentes publicos e para o cidaddo
em geral, uma vez que ird permitir, por exemplo, caracterizar e tipificar os contratos celebrados por
entidade adjudicante, ou os montantes médios por tipo de contrato, etc., como também permitird o

escrutinio puiblico por parte de todos os cidadéos

A atividade da Autoridade Reguladora de Aquisicbes Publicas — ARAP no ano de 2014, fica ainda
marcada pela realizacdo em parceria com a Universidade do Minho — Portugal e a Universidade de
Cabo Verde do 12 Congresso de Compras Publicas ~ Para uma Contratagéio Publica Estratégica.
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2 - ESTRUTURA ORGANICA

A Autoridade Reguladora das Aquisicbes Publicas, designada por ARAP, cuja criacdo foi concretizada
através do Decreto-Lei n? 15/2008 de 8 de Maio, resultou de um processo de reforco do quadro
institucional do setor das aquisicSes publicas. A ARAP rege a sua atuag3o pela missio e atribuicdes
que lhe estdo cometidas, mas também pela necessidade de modernizar os seus servigos, torna-los
mais eficazes e eficientes e com niveis superiores de gualidade.

A ARAP estd estruturada em Unidades técnicas que apoiam os diferentes drgdos da entidade, e tem
atribuicBes a nivel da regulagdo do sector, do seguimento e avaliagdo dos procedimentos de
contratagdo, da resolugdo de conflitos, da prestacdo de informacdo pertinente e da formacdo dos
intervenientes do Sistema. Todas essas prerrogativas devem ser desempenhadas de forma
harmoniosa e consistente, para que a atuagdo da ARAP seja integrada e abrangente. O Plano
Estratégico recentemente aprovado e concebido para o periodo 2015 — 2019, permitird um nivel
organizacional adequado, tendo estruturado as principais missGes das diferentes estruturas que

compdem a ARAP,

Durante o ano 2014, a ARAP funcionou sem o Conselho Fiscal ou fiscal dnico em virtude de
constrangimento de ordem financeira, e o Conselho de Administragdo funcionou com dois elementos
por razdes que se sobrepde a vontade da instituicdo.

Figura 1 — Organograma da ARAP

SN
Conselho da
Administragdo
Gabinete gz Apoio ao % Conselho Consultivo
S N
Comissdo de Resolucdo Conselho fiscal ou
de Conflitos Fiscal Unico
S’ 3 SN
--?m" - - --.gmw__ :..__.:_'_____: -T-?-- .
Unidade de Supervis3o, Unidade de !
Auditoria e Certificagdo, Divuigacdo Unidade de Gestdo

Normalizacao e Capacitacao
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2.1 - RECURSOS HUMANOS

Regra geral a equipa da ARAP, funcionou no ano 2014 com doze {(12) colaboradores dos quais contam
com um (1) PCA, um (1) administrador, sete (7) técnicos, uma (1) secretéria, um {1) motorista e um
(1) ajudante de servigos gerais, registando uma pequena variagbes no corpo técnico que passou de 7
para 5 no més de fevereiro e de 7 para 6 no més de setembro. As alteracBes registadas no primeiro
trimestre foram: fim de comissdo e regresso do Senhor José Mario Agues ao seu quadro de origem,
fim do contrato do Senhor José Lino, contratacio dos Senhores Adilson Varela Semedo e Analicia
Sousa Gomes Tavares. No terceiro trimestre registou-se a saida da Senhora Analicia Sousa Gomes
Tavares e o regresso de licenca sem vencimento do Senhor Arlindo Menezes de Borja.

Quadro n? 2 - Principais Indicadores de Pessoal

2011 2012 2013 2014
N¢ de Colaboradores 11 12 12 12
Despesas ¢/ Pessoal 12.848.202 22.730.730 21.718.207 21.453.117
Formacdo . 0 269.700 440.440 382.500

Nota: As despesas com pessoal encontram-se deduzidos das despesas com formagao e incluem contribui¢des para a seguranga social. N@
de colaboradores refere-se a equipa do conselho de Administracdo, equipa técnica e equipa do apoio operacional.

3 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS, PREVISTAS E NAO PREVISTAS NO PLANO DE ATIVIDADES

Estes 5 anos de atuacdo da ARAP, foi marcado pela construgdo de um edificio juridico robusto,
consagrado na revisdo, introdugdic e implementac3o de reformas a nivel do sistema nacional da

contratagdo piblica.

As atividades previstas para o Ano 2014 estribaram-se em quatro (4) pilares subdivididos em 23
objetivos devidamente listados em baixo. Varias atividades propostas ja tinham sido iniciadas nos
anos anteriores, sendo que o objetivo visava dotar o setor de instrumentos eficazes e capazes de

proporcionar a efetiva boa gest3o dos dinheiros publicos.

Destacam-se de seguida as agdes que d3o uma visio mais alargada das grandes linhas de atuag3o da
Autoridade Reguladora das AquisicBes Pablicas no decurso de 2014,

3.1-PILAR |- REFORMA LEGAL

A nivel de reforma legal foram listadas varias atividades de acordo com o plano em anexo, traduzido
em quinze (15) objetivos, sendo que os sete (07) objetivos programados foram executados com
sucesso no corrente ano. Dos oito (08) remanescentes, alguns foram iniciados mas por razbes gue
tem que ver com a elaboragdo do plano estratégico foram suspensos e outros que nio foram
executados, foram por razdes que tem que ver com a mobilidade dos recursos humanos e por
dependéncia da conclusdio de vérias atividades. Os objetivos executados foram os seguintes:
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¢ Elaboragdo do Anteprojeto do Codigo da Contratacdo Publica {"A-CCP");

¢ Elaboragdo do Anteprojeto do Regime lJuridico das Empreitadas de Obras Publicas {"A-
RIEOP");

e Elaboragdo do Anteprojeto do Estatuto da Autoridade Reguladora das AquisicOes Publicas
{"A-ARAP");

e Elaboragdo do Anteprojeto do Regulamento das Unidades de Gestdo das Aquisi¢des {"A-
UGA");

¢ Coordenar a elaboragdo dos diplomas conexas & contratacio publica cuja a 32 versdo foi
apresentada no Workshop realizado em 2 de Dezembro de 2014, devendo os anteprojetos

serem submetidos para aprovagdo do Conselho de Ministros no segundo trimestre de 2015.

3.2 - PILAR Il = REFORCO INSTITUCIONAL

A nivel do reforgo institucional foram tragados quatro (4) objetivos, mas apenas a Auditoria ao
sistema e aos procedimentos de contratagdo Piblica conduzidos em 2011 e 2012 foi atingido com
sucesso. Os objetivos programados e ndo executados no PILAR 1i (3) encontram-se incluidos no ponto

8 do presente documento.

3.3 - PILAR Il = REFORCO DA COMUNICACAO
A nivel do reforgo da comunicagdo foram previstos trés (3) Objetivos, apenas dois (2) foram

executados com sucesso nomeadamente;

v’ Defini¢do, Elaboracdo e Implementacdo do Plano de Comunicacdo que foram concretizadas
através da produgdo e divulgaciio do InfoARAP, atualizacdo regular do Site da ARAP e
remodelagdo do Site da ARAP que foi executada em parte tendo em conta que a implementacio

sera feita no dmbito do plano estratégico da ARAP.

v Elabora¢do do Plano de formacdo anual para os intervenientes no sistema nacional da
contratagdo publica sendo que a implementacdo encontra-se dependente do financiamento para

ser executado em 2015,

O objetivo ndo executado do PILAR Il (1) encontra-se incluido no ponto 5 do presente documento.

3.4 - PILAR IV — MELHORIA CONTINUA E EFICIENCIA
A nivel da melhoria continua e eficiéncia, foi tragado um UGnico (1) objetivo conforme descrito no

ponto abaixo.

v Concegdo e Implementagio do Sistema de Gestdo da Qualidade com base na norma ISO
9001:2008, cuja atividade teve inicio no més de Novembro com analise diagndstico das
atividades levado a cabo pela ARAP. Durante o processo de diagndstico foi ministrada uma acdo
de formagdo pela consuitora da MundiServicos ao pessoal da ARAP.
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4 - INFC ARAP

Em 2014 deu-se continuidade a publicagio da Info ARAP, com periodicidade trimestral, levando a
todos os stakeholders informacdes tteis ndo s6 sobre a atividade do Instituicio, mas também noticias
e informacdes gerais de interesse para o setor da contratagdo publica.

5 - PROTOCOLOS
Durante o ano de 2014 a ARAP celebrou os seguintes protocolos:

Protocolo de Cooperagdo, com a eSPap - Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica,
P, no dia 20 de Novembro de 2014, para a cooperacdo institucional tendente ao bom
desenvolvimento de projetos e ages entre a eSPap e a ARAP, partilha de experiéncia, de
conhecimento e de modelcs de intervencgdo no Ambito das respetivas missdes e atribuicdes;

A eSPap tem por missdo assegurar o desenvolvimento e a prestacéo de
servicos partilhados no dmbito da Administragdo Publica, bem como
conceber, gerir e avaliar o Sistema Nacional de Compras Publicas e
assegurar a gestdo do Parque de Veiculos do Estado, apoiando a
definicdo de politicas estratégicas nas dreas de TIC do Ministério das
Finangas, garantindo o planeamento, concegdo, execucéo e avaliaglo
das iniciativas de informatizagGo tecnoldgica dos respetivos servicos e
organismos.

Protocolo de Cooperacdo celebrado com a Secretaria do Estado de Planejamento e Gestdo do Estado
de Minas Gerais — Brasil, no dia, 20 de Novembro, respeitante a realizagdo de projetos e a¢bes entre a
ARAP e a SEPLAG tendo em vista o cumprimento das respetivas missoes;

A Secretaria de Estado de Plonejamento e Gestdio foi criada pela Lei
Delegada n? 112, de 25 de janeiro de 2007, tendo como finalidade
"coordenar a formulacéo, a execugdo e a avaliagdo de politicas publicas,
visando ao desenvolvimento econdmico, social e institucional do Estado;
propor e executar politicas pudblicas nas dreas de recursos humanos,
orcamento, recursos logisticos e tecnoldgicos, modernizacGo
administrativa, pericia médica e saude ocupacional”.

Protocolo de Colaboracdo celebrado com o Ministério das Financas de Mocambique — Direcdo
Nacional do Patriménio do Estado, no dia, 30 de junho, relativo a partilha de experiéncias,
conhecimentos e de modelos de intervencio no 4mbito das respetivas missdes e atribuicoes;

Protocolo de Cooperacdo celebrado com o Instituto da Construgdo e do Imobilidrio de Portugal - INCI,
no dia 28 de Fevereiro, para o estabelecimento das bases em que se assentam as relacBes de parceria
entre a ARAP e o INC|, tendo em vista o cumprimento das respetivas missdes;

Criado sob a égide da maximizacdo da eficdcia e eficiéncia organizativas,
o InCl tem por missdo regular e fiscalizar o setor da Construcdo e do
Imobiligrio; dinamizar, supervisionar e regulamentar as suas atividades,
produzir informagdo estatistica e andlises sectoriais pertinentes e
gssegurar a atugcdo coordenada do Estado no respetivo dmbito. No
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&mbito da contratagdo publica, o atual lei orgénica veio reconhecer “(..)
o importante papel que 0 InCl 1L P,

Tern vindo a desempenhar no émbito da regulacio da contratacdo
puiblica”, tendo sido formalizadas diversas atribuicbes e competéncias
nesta dreg.

Protocolo de Cooperacdo celebrado com a Secretaria Geral do Ministério da Economia de Portugal,
no dia, 28 de Fevereiro, relativo a definicio de matérias de interesse comum e de intercAmbio de
informacdes cientificas e tecnolégicas, colaborando na realizagdo de investigagdo e estudos na area
da Contratacdo Publica;

6 - PARTICIPACAO EM FEIRAS E OUTROS EVENTOS

Em 2014 a ARAP fez-se representar, entre putros, nos seguintes eventos:

32 Congresso — Compras Publicas — CCB Lisboa 27 de Fevereiro;

Seminario sobre Gestdo Patrimonial e ContratagSo Publica — Mogambique;

Férum e Feira Nacional das Entidades Reguladoras Independentes;

Palestras nas Universidades (ENG — Escola de Negdcios & Governagdo da UniCV, ISCEE, UniPiaget
e Instituto de Ciéncias Juridicas e Sociais);

palestra no Tribunal de Contas;

Semana Global do empreendedorismo;

Apresentagdo das experiéncias CAF — {Common Assessment Framework — Estrutura Comum de

Avaliagdo).

ARNEANIAN

SNENEN

7 - ATIVIDADES NAO PROGRAMADAS E EXECUTADAS
No decurso do ano 2014 foram executados varias atividades que n3o constaram do plano de
atividade, uns por n3o serem previstas outros por razdes de oportunidade e importancia para ARAP,

nomeadamente:
o Realizacdo do congresso de coOmpras piiblicas;

O 12 Congresso de Compras publicas — Para uma Contratagdo Publica
Sustentdvel, foi concebida e realizada pela ARAP em parceria com d
Universidade do Minho — Portugal e a Universidade de Cabo Verde.

@E@ fo CONGRESSO DE
j (%ﬁr COMPRAS PUBLICAS DE CABO VERDE
; % Para uma Contratacdo Puablica Estratégica

3

s
&f 19 & 21 de Movembro de 2014 - Cidade da Praia - Cabo Verde

T~

Lo unt B
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i CORGRES50 0%

/
| Maria Jodo Estorninho

| Faculinde de lreity d Universidnde do

/ lisboa
i

O i2 Congresso de Compras Publicas em Cabo Verde visava alcancar os seguintes resultados:

L o @
Hiaria Jodo ESTORMINHO

Fomtiada da Pire 9 d Ertrrsidese s
=g

e Gerar e tornar disponivel para a sociedade, imprensa, cGmaras
municipais, informaces acerca da gestdo das compras publicas,
dos resultados e dos beneficios do controle externo;

* Prover conhecimentos a respeito da gestdo da Contratacéio
Publica e dos mecanismos de controle e seus resultados e
beneficios;

» Sensibilizar os gestores publicos no sentido de se prevenirem e
corrigirem a prdtica de ilegalidade e o mau uso de bens e

recursos publicos;

e Orientar quanto a procedimentos adequados para a gestéo de
recursos publicos;

® fortalecimento da cultura e modernizar a sistemdtica de
planeamento;

e Estimular os recursos humanos envolvidos na condugdo dos
processos de compras piblicas para desenvolver e utilizar seu
pleno potencial em alinhamento com as regras da contratagéio
publica.

o Participagdo na feira das Entidades reguladoras;

Pégipa |10
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F-Ya=3
A
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o Socializacdo das Leis conexas & contratacgdo piibica
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o]

Melhoria do Sistema de informagdo dos recursos humanos que tem que ver com atualizagdo
da base de dados dos Recursos Humanos da ARAP o que permitiu gerar todas as informagdes

de pagamentos, mobilidade, emissdo de recibos;

8 - ATIVIDADES PROGRAMADAS £ NAO EXECUTADAS

Nos pontos abaixo encontramos doze (12) objetivos que foram devidamente programados e que por

razdes varias nio foram executadas, assim sendo passamos a descreve-los.

>,
Q‘O

2
000

5

o

o
000
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implementar o Cédigo de Contratagdo Publica — As agbes baseiam-se sobretudo na
compilacdo de diplomas, defini¢do e criacdo da lista dos ndo elegiveis com base nos critérios
estabelecidos na lei, socializagdo e divulgagio, elaboracdo de dispositivo legal que permite a
cobranca de coimas conforme Regime das Contraordenagdes.

Operacionalizagdo do Estatuto da ARAP — Aguarda a aprovagdo do Estatuto;

Elaborar e implementar a organica da - A atividade iniciou-se com a produgdo do draft zero da
orgdnica da ARAP, entretanto, por razdes que tem haver com a elaboragdo do plano
astratégico foi suspenso, para aguardar novas orientacdes advindas das conclusBes e
recomendactes do Plano Estratégico.

Implementar o Regulamento da UGA - Neste ambito foi criado a UGA do MDR e certificacdo
de 4 membros, ademais foi desqualificado 1 integrante da UGA. Foi preparado um programa
para a recentragem das UGA que incluia a criagcdo de UGA nos Municipios; socializado o
anteprojetc do regulamento da UGA para o MFP, MAI, MDR, MS, MIEDRH, MAHOT, MIREX,
MTIE, MESCI, MDN, MPCN, MDC e SEAP, faitando o MJ, MC, MED, MIEM e MAP por
indisponibilidade das mesmos. Nado obstante as atividades realizadas, ficou por elaborar um
plano especifico de formagdo. A implementacdo efetiva do plano depende da aprovagdo do

cédigo de contratagdo pubiica.

Elaborar do novo Cddigo de Conduta do SNCP - Esta atividade, ndo foi executada tendo em
conta a necessidade de adequar com o Cédigo da Contratagdo Publica;

Implementar o Regime de Execugdo dos Contratos de Bens Mdveis, Servicos e Servicos de
Consultoria — o regime ficou integrado no regime juridico dos contratos administrativos, cuja
implementacdo deve aguardar a sua aprovacgdo.

Elaborar e implementar o novo Estatuto da Comissdo de Resclugdo de Conflitos — O objetivo
n3o foi atingido pela necessidade de aguardar a aprovacdo do Estatuto da ARAP,;

Elaborar e implementar o Plano de Cargos, Carreira e Saldrios {(PCCS) — Foi elaborado o 12
draft em Marco, e por decisdo superior foi suspensa para aguardar o Plano Estratégico para
efeito de harmoniza¢do necesséria;

Promover a utilizacdo do aplicativo de certificacdo da UGA, - Aguarda-se a indicacdo do gestor
do projeto por parte da unidade da coordenagdo de reformas (UCR), para se proceder a

implementacdo das alteracGes do aplicativo juntamente com o NOSI;
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< Mobilizar Recursos para elaborar e implementar o Sistema Integrado de Gestdo de RH, este
objetivo nio foi realizado uma vez que o foco passou a ser a implementacdo do sistema de
Gestdo de Qualidade e pela necessidade de criar os instrumentos de Gestdo de RH, pra futura
integragdo;

% Dotar ARAP de estudos para melhorar a sua atuagdo - Uma das atividades preconizadas foi a

identificacdo de matérias de estudo e submeter ao financiamento dos parceiros, contudo

estas acBes ndo foram desenvolvidas visto que outros objetivos foram priorizados, como o

caso da realizac3o das a¢bes de auditoria dos processos de contracdo plblica dos anos 2011 e

2012;

9 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAQ DE RESOLUCAO DE CONFLITOS — CRC

A CRC é um érgdo especial da ARAP, cujo regime é estatuido no Decreto-Regulamentar n? 12/2011 de
30 de Dezembro, cuja missdo é de apreciar e resolver conflitos em matéria de contratacdo publica.
Compete a CRC: a) Apreciar e decidir sobre os processos de reclamagdo e recursos; b) Fixar as custas
a aplicar aos processos de reclamacdo de recursos, de acordo com o previsto no Cédigo da Custas
ludiciais; ¢) encaminhar para as instituicdes competentes os processos gue suscitam procedimento
disciplinar ef/ou processo-crime a intervenientes, por violacdo de normas de aquisigbes publicas, e; d)
Submeter & aprovacdo do CA uma proposta de regimento interno.

No ano econdmico 2014, foram interpostos oito (8) recursos junto da Comissdo de Resolugdo de
Conflitos. Quanto a efetividade das decisbes, cinco {5) foram executadas e trés (3) ndo se tem

informac3o sobre a respetiva execucdo.

O quadro abaixo apresenta os dados referentes aos recursos interpostos durante o periodo de Janeiro
a Outubro de 2014.

Pagina | 13
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Por um sistema de contratacio piblica moderno, transparente e racional

10 - A ARAP EM NUMEROS

10.1 - PRINCIPAIS DADOS ECONOMICO-FINANCEIROS

O orcamento da ARAP, para o ano de 2014 foi no valor global de 33.428.257, distribuido entre o
funcionamento no valor de 31.388.257 e o investimento no valor de 2.040.000. Elaborado pela
Unidade de Gest3o, o orcamento foi aprovado pelo Conselho de Administracdo e remetido ao
membro do governo responsdvel pelo Ministério das Financas e Planeamento (MFP) que o
homologou e o integrou no Orcamento Geral do Estado, assim como prevé o n? 2 do artigo 332 do
Estatuto da ARAP.

Quadro n? 4 - Orcamento de Funcionamento

Designagdo Planeado Planeado Retificado Executado % Execugdo
Org deFi
Despesas ¢/ Pessoal 25.919.629 25.919.629 21.835.617 84%
Aquisicdes de Bens & Servigos 5.443.628 5.107.528 4.899.807 96%
Aquisicdes de Bens 937.000 910,900 830.849 91%
Aquisi¢bes de Servigos 4.506.628 4.196.628 4.068.958 97%
Qutras Despesas Correntes 25.000 25.000 7.607 30%
Ativos ndo financeiros 0 336.100 320.100 95%
TOTAL 31.388.257 31.388.257 27.063.131 86%

Outros Valores - - -
TOTAL GERAL 31.388.257 31.388.257 27.063.131 86%

Em termos percentuais, a execugdo orcamental do ano em aprego foi de 86.34%, facto que traduz na
boa execugdo dos compromissos assumidos. Os ajustamentos verificados ao longo do ano é ilustrado
no mapa abaixo, a nivel das rubricas individuais dando ideia daquilo que foi a projegdo inicial em

comparacdo com o orgamento final ajustado.
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Por um sistema de contratacdo piblica moderno, transparente e racional

Relatério de Atividades da Autoridade Reguladora das Aguisigoes Piiblicas de Cabo Verde - 2014

Orgamento Funcionamenta ARAP 2014 Org. Inicial Orgactual | Cabimentado % Cab
02.01.03.01.02-Pessoal Do Quadro 17.557.000| 15.025.400 13.138.200 87,44%
02.01.01.01.03-5 i Contratado 1.440.000| 3.558.600 2.849.533 80,07%
02.01.01.02.01-Gratificagbes Per tes 2.520.000| 2.520.000 2.520.000 100,00%
02.51.01.02.92-Subsidios Per i1 360.000 360.000 240.001 66,67%
02.01.01.02.04-Gratificactes Eventuais 600.000 600.000 290.000 48,33%
02.01.01.02.05-Horas Extraordinérias 55.999 55.999 40.956 73,14%
02.01.01.02.07-Formagio 300.000, 1.000.000 382.500 38,25%
02.01.01.03.06-Promogdes 287.000 0 0 0,00%
02.01.02.01.01-Contribuicses Para A Seguranga Social 2.777,550| 2.777.550 2.369.628 85,31%
02.01.02.01.03-Abono De Familiz 12,000 12.000 4.799) 39,99%
02.0%1.02.01.04-Seguros De Acid No Trabalh 10.080 10.080 0 0,00%
02.02.01.€0.05-Matesizl De Escritérioc 30 % 204.000 504.000 440.535 87,41%
02.02.01.01.00-Livros E Documantagiio Técnica 30 % 25.000 0 0 0,00%
02.02.01.01.02-Combustiveis E Lubrificantes 30 % 500.000 220.500 207.500 94,10%_
$2.02.01.01.03-Material De Limpeza, Higiene E Conforte 30 % 72.000 50.400 50.172 99,55%
02.02.01.09.09~0Outres Bens 30 % 136.000 136.000| 132.642 97,53%
02.02.02.00.02-Conservagdo £ Reparacio De Bens 30 % 345.308 195.308 188.930| 96,73%
02.02.02.00.03-Comunicagcies 30 % 480,000 480.000) 420.000 100,00%
$2.02.02.00.05-Agua 30 % 180.000 180.000| 179.760 99,87%
02.02.02.00.06-Energia Eléctrica 30% 396.000 376.000 375.529 99,87%
02.02.02.00.07-Publicidade E Propaganda 308 % 600.000 600.000 520.040 86,67%
02.02.02.00.068-Representacdo Dos Servigos 30 % 123.000 0 0 0,00%
02.02.82.80.¢9-Deslocacies E Estados 30% 1.000.000 800.000 799.949 99,99%
02.02.92.91.00-Vigildncia E Segurainca 0% 1.192.320 1.192.320] 1.192.320| - 100,00%
02.02.02.01.03.01 - Assistencia Técnica Residente 0 74.000 73.411 95,20%
02.02.02.08.09-Cutros Servicos 30% 190.000 295.000 295.486 98,82%
02.08.01-Segurcs 0% 25.000 25.000| 7.607 30,43%
03.01.01.02.03.01 - Equipamento Administrativo - AguisicGes 0 336.100 320.100 95,24%
total 2014 31.388.257| 31.388257 27.099.538 86,34%

10.2 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O orcamento de Investimento no valor global de 2.040.0005$00 foi executado em 99,2%. As despesas
efetuadas foram as seguintes: 1.123.789 para cobrir 60% da despesa inicial com a organizacdo do
evento — 12 Congresso de Compras Publicas; 340.000500 para fazer face ao pagamento de 19% das
despesas com deslocacio dos congressistas € 0 remanescente 560.000500 foi utilizado para o
pagamento de parte da divida com aquisicio de equipamentos informaticos adquiridos em 2013 no
valor total de 880.000500.

O valor das despesas com a realizacdo do congresso das compras publicas no valor total de 5.486.893
foi superior ao valor do orgamento disponibilizado, o que levou com que apenas de 34,91%, da
despesa fosse liquidada em 2014 e o remanescente 3.223.149, encontra-se registada como divida a

transitar para o ano seguinte.

O quadro a seguir ilustra o ajustamento efetuado no orcamento de investimento, bem como a sua

execucdo durante o ano em apreco.
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Por um sistema de contratacio publica moderno, transparente e racional .

Implementagio Do Plano Estrategico Da Arap

. ; p Execugio

Rubrica Econémica Org.lnichl | Ore-Aomal | Cabimentads | Pogo | ebimentado.] % Pago
02.01.01.02.04-Gratificaspes Eventusis 800.000 0 0 0 000%_ 0,00%
02.01.01.02.07-Formagio 800.000 0 0 0 0.00% 0,00%
02.02.02.00.09-Deslocagdes E Estadas 440000 340.000 340.000]_340.000 100,00%] 100,00%
02.02.02.09.09-Outtos Scrvicos o tiooo] 1127891123789 9858%)| 98,58%
03.01.01.02.03.01-Equipameto Admisistativo - Aquisicdes 0 560.000 560.000] 560.000 100,00%] 100,00%
Total 200000 2040000  2023789]2.023.789 921%  9921%

11 - CONSTRANGIMENTOS
Semn ddvida os grandes obstaculos e constrangimentos verificados a nivel da gestdo orcamental,

financeira e patrimonial foram:

e Cativacdo de 30% no agrupamenio das despesas com aquisicdes de bens e servicos no
or¢gamento de funcionamento;

e (ativacdo de igual percentagem verificada no orcamento de Investimento;

e Libertacdo do orgamento de funcionamento em regime duodecimal e trimestral;

e Estado avancado de deterioracdo da viatura; e

e Dividas acumuladas dos anos anteriores.

12 - DIVIDA

A ARAP transitou para o ano de 2015 com uma divida no valor global de cinco milhdes, vinte e seis
mil oitocentos e onze escudos (5.026.811500). O valor em causa deve-se sobretudo as despesas
efetuadas no @mbito da organizacdo e realizacdo do 12 congresso de compras publicas. As despesas
ora referidas encontram-se distribuidas por categorias conforme se ilustra no mapa infra.

Quadro n? 5 — Relagdo de dividas transitadas para 2015

Descriciio de despesas Valor
Formagdo 12.000
Deslocagbes E Estadas ’ 2.380.616
Material De Escritorio 13.916
Comunicactes 24.414
Agua 17.779
Energia Elétrica o 888.325
Publicidade E Propaganda 15.500
Conservacdo e Reparacdo de bens 29.394
Outros Servicos 1.572.437
Equipamento Administrativo-Aquisi¢oes 57.493
Assisténcia técnica Resid 14.937
Total ... 5.026.811
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Por um sistema de contratacdo publica moderno, transparente e racional

—

CONCLUSOES

As grandes reformas do sistema nacional de contratacdo publica executadas desde 2007 permitiram
melhorar significativamente o ambiente no qual estdo inseridas as compras efetuadas pelo sector
publico. As compras publicas mobilizam um valor significativo da execugdo orcamental e a regulacdo
do sector ¢ fundamental para & sua transparéncia, eficiéncia e eficiacia. Ano apds ano, tem-se
verificado uma evolugdo positiva no orgamento das compras publicas. Por exemplo o valor de
Orcamento das despesas de funcionamento em 2013 foi de 3,621,625,886, ja em 2014 esse mesmo
valor ascendeu para 3,770,706,586 registando assim um aumento de aproximadamente 4%.

No ambito da eficacia, a contratagdo publica deve ser capaz de levar a bom termo o uso eficaz dos
recursos do Orcamento Geral do Estado {(OGE), garantindo a realizac3o de obras e a aquisigdo dos
bens e servicos nos prazos e condigoes estabelecidos. No ambito da eficiéncia, a contratagdo publica
deve garantir o melhor custo possivel, a meihor qualidade e o menor prazo de execucio das referidas
obras e aquisicdes. A criacdo da Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas {ARAP), através do
Decreto-Lei n2 15/2008 de 8 de Maio, veio reforcar a confianga dos diversos parceiros neste sector
sensivel da economia do pais. Passados cinco anos sobre a criacio da ARAP, e ultrapassada a fase dita
de aprendizagem, n3o apenas da ARAP mas do Sistema em geral, é louvével que a entidade
reguladora aposte na partitha de um conjunto de conceitos modernos associados a modernizagdo
das compras publicas, ilustrando as tendéncias e melhores praticas mundiais que poderdo ser Uteis

nesta fase que serd de implementagdo de toda a reforma legal relativa a contratagdo publica.
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Por um Sistemc de ConfratacGo Piblica moderno, fransparenie e racional.

INFORMACOES DE CONTACTO

e e e e T R R A —

. CARLA SOARES DESC sousa . JOROTAVARES | VADILSON SEMEDO « - -

. PRESIDENTE DO ca . = Anmmmmoa o e 7 Sy gﬁ;::?::% ADMMS‘.TMTW?
’N.‘-’ de tel. (+238) 260 04 07 . Nedetel. (+238) 2600407 N JQ?J (1238) 2600407 1
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