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Sumario executivo

A Avaliagdo MAPS, que teve inicio no terreno em abril de 2023, abrangeu a administracdo central, a
administracdo local, as empresas publicas e outros organismos de direito publico.

O objetivo de desenvolvimento da avaliagdo, que foi acordado entre o Governo de Cabo Verde (GdCV) e
os Parceiros de Desenvolvimento envolvidos no exercicio, é ajudar o pais a melhorar o seu sistema de
compras publicas. Torna-lo mais transparente, eficiente, favoravel a concorréncia e responsavel com vista
a reforcar o seu desempenho, garantir a melhor utilizacdo possivel dos dinheiros publicos e prestar
melhores servicos a comunidade.

A ultima reforma significativa do sistema ocorreu em 2015 mas, como se pode agora constatar pelos
resultados desta avaliacdo, incidiu sobretudo nas questdes que integram os Pilares | e Il da MAPS, ou seja,
o quadro legal e o quadro institucional, descurando porventura uma intervencdo mais robusta nas areas
correspondentes aos Pilares lll e IV, ou seja, as operacoes de contratacao publica e a responsabilizacdo dos
agentes, a integridade e a transparéncia. Grande parte das lacunas hoje identificadas no sistema ndo foram
tratadas nessa reforma e, mesmo quando esta produziu resultados de elevada qualidade técnica, por
exemplo, o Cédigo da Contratagdo Publica(CCP) e o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA),
nao foi seguida de programas, medidas e realizagdes na gestdo dos contratos publicos. Desde 2015, o
sistema amadureceu e ganhou qualidade do ponto de vista técnico, juridico e organizacional. Ainda assim,
nado deu prioridade a eficiéncia econdmica da contratacdo publica, o que hoje se reflete em lacunas ao
nivel da escassez de dados quantitativos e estatisticos necessarios a caraterizagdo do mercado publico, da
auséncia de gestdao das compras por categorias de bens, servi¢os e obras, da falta de monitorizacdo
baseada em indicadores chave de desempenho ou da completa irrelevancia dos resultados da contratacdo
publica - em termos de custos e do nivel de satisfagdo do cliente publico e dos seus beneficidrios - quando
se trata de avaliar o desempenho dos funciondrios publicos.

Como previsto no inicio da avaliagdo MAPS, este relatério oferece recomendagdes baseadas em evidéncias
para a priorizacdo do governo na modernizacdo das compras publicas. Estas recomendacdes visam atingir
trés objectivos principais: (i) a gestao eficaz dos riscos em todas as fases do ciclo das aquisi¢Ges publicas;
(i) o reforco dos quadros de responsabilizagdo que ligam o governo, os agentes econémicos e a sociedade
civil; e (iii) a incorporacdo mais abrangente das aquisicGes publicas no sistema global de gestdo integrada
das finangas publicas.

A presente seccdo destaca as principais conclusdes de cada um dos quatro pilares e propde um conceito
orientador para a préxima reforma do sistema.

Pilar I: Quadro juridico, regulamentar e politico

O quadro juridico da contratagdo publica em Cabo Verde esta profundamente enraizado nos principios da
familia do Direito Civil e reflecte a influéncia do direito portugués e europeu da contratacdo publica, sendo
a Constituicdo a fonte de direito primordial. O sistema, que se rege essencialmente pelo Cdédigo da

LA preparacdo e a redacdo da Nota Concetual da avaliacio comecaram em outubro de 2022 e o seminario de
langamento teve lugar na Praia em abril de 2023.
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Contratacdo Publica(CCP), pelo Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA) e pelo Regulamento
dos Contratos Publicos Electrénicos (e-CP), é um testemunho do empenho do pais no rigor juridico e na
transparéncia processual.

No dominio do quadro juridico e da conformidade, o CCP surge como um instrumento fundamental,
abrangendo uma vasta gama de contratos publicos e sublinhando a importancia da transparéncia, da
participacdo aberta e da concorréncia leal. O sistema, embora robusto, enfrenta desafios, nomeadamente
no que respeita ao equilibrio entre as preferéncias domésticas e os contratos publicos internacionais, o
gue pode aumentar os obstdculos ao comércio. Estd em vigor um critério de elegibilidade rigoroso, que
desqualifica as entidades com base em factores como a insolvéncia, as condenagcbes penais e o
incumprimento fiscal, garantindo assim a integridade da participacdo no processo de adjudicacao.

Esta avaliacdo sublinha a necessidade imperiosa de rever os documentos normalizados de contratacao,
garantindo a sua compatibilidade com os sistemas electrénicos de contratacdo publica (e-GP) que esta a
ser gradualmente adotado pelas entidades adjudicantes.

Com interesse para os Contratos Publicos Sustentaveis, a agenda estratégica do governo da prioridade aos
avancos econdmicos, sociais e ambientais nas politicas de contratos publicos, com o objetivo de promover
o crescimento econdmico nacional e apoiar as industrias locais, aderindo simultaneamente a praticas
ambientalmente sustentdveis. No entanto, o atual quadro juridico e politico revela limitagdes,
nomeadamente porque ndo existe uma estratégia e uma politica pormenorizadas em matéria de contratos
publicos sustentaveis (CPS), incluindo algumas defini¢cdes e orientag¢des basicas necessarias para o calculo
dos custos do ciclo de vida, com respeito pela concorréncia. Esta lacuna expoe a necessidade de alteracGes
juridicas para adotar plenamente uma uma contratagado publica sustentavel.

E igualmente importante que sejam adoptados alguns actos regulamentares ja previstos na legislagio em
vigor, como os relativos a lista de operadores econdmicos nao elegiveis ou a revisdo dos precgos
contratuais.

Em conclusao, a avaliagao do Pilar | do sistema de contratagao publica de Cabo Verde revela a maturidade
do quadro juridico, ao mesmo tempo que identifica algumas areas criticas para melhoria. Defende um
enfoque no aperfeicoamento das disposicdes legais existentes, adaptando-se ao digital através do e-GP,
ndo deixando de advertir para a necessidade de evitar o excesso de regulamentacdo para manter a
eficiéncia do sistema. As recomendac¢des incluem a atualizagdo dos manuais existentes para refletir as
alteragdes legislativas, a formacdo especializada para os profissionais do direito, o aperfeicoamento dos
documentos normalizados de contrata¢do e das clausulas contratuais, bem como altera¢des legais para
colmatar as lacunas identificadas, em especial no dominio da contratagao publica sustentavel.

Pilar Il: Quadro institucional e capacidade de gestao

Esta parte da avaliagdo aprofunda os aspetos relativos aa Autoridade Reguladora das Aquisi¢Ges Publicas
ARAP), a eficacia dos programas de formacgao e o quadro juridico e operacional, oferecendo perspectivas
e recomendacoes de melhoria.

A ARAP é uma pedra angular no panorama nacional dos contratos publicos, com a responsabilidade de
emitir orienta¢des, auditar os sistemas e procedimentos de contratos publicos e exercer fungdes de
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regulamentacdo. Apesar do seu papel fundamental, a ARAP enfrenta desafios na profissionalizacdo das
Unidades de Gestdao de Contratos Publicos e no aumento da transparéncia. A sua estrutura e
financiamento foram estrategicamente concebidos para apoiar a sua independéncia, com uma lideranga
composta por um Conselho de Administracdo de trés membros e estratégias financeiras para reduzir a
dependéncia do orcamento do Estado. No entanto, a organizacao defende que é necessaria mais formacao
especializada e fungbes claramente definidas no ambito do sistema de aquisicdes. Um certo desequilibrio
na alocagdo dos recursos humanos disponiveis na ARAP, que favorece as fungdes de gestdo inetran e apoio
administrativo em detrimento das fun¢Ges relativas ao desempenho das suas competéncias (producdo),
carece de ser mitigado com vista a reduzir potenciais ineficiéncias.

A introdugdo de avaliagdao dos conhecimentos adquiridos como requisito de conclusdo com éxito das
accbes de formacdo no dominio dos contratos publicos constitui um avanco significativo. No entanto, a
atual abordagem de avaliacdo da formacao, baseada principalmente no feedback dos participantes, carece
de um mecanismo de avaliacdo independente. A formagdo, baseada no Manual de Boas Praticas de
Contratacdo Publica e no Cddigo dos Contratos Publicos, dad énfase a aspectos essenciais como a formacado
de contratos mas hd que lancar programas de formacdo desenhados para tratar os aspetos relativos a
integridade. O Plano Estratégico da ARAP 2022-2026 sublinha a falta de técnicos formados e de
especializacdo nos processos de aquisicdo, o que afecta a eficiéncia dos procedimentos de concurso mais
complexos.

A eficacia do sistema nacional de contratos publicos é prejudicada pela auséncia de uma estratégia e de
uma politica nacionais abrangentes em matéria de contratos publicos, o que conduz a uma falta de
orientacdo clara ou de metas quantificdveis de desempenho. A abordagem em matéria de contratos
publicos estd predominantemente centrada na gestdao or¢amental e no controlo da despesa publica, ndo
sendo dada a devida atencdo a analise econdmica da eficiéncia ou desempenho dos contratos publicos. A
resolugao destas questdes exige melhorias juridicas e operacionais substanciais, incluindo a revisao das
defini¢Ges legais relevantes, o refor¢o da capacidade das unidades especializadas de gestdo das aquisi¢des,
a clarificacdo das competéncias, a atribuicdo de poderes de gestdo em matéria de aquisicdes e o reforco
da tomada de decisdes e dos recursos afetos a uma central de compras.

O Cddigo da Contratacdo Publica(CCP) e o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA) sdo
fundamentais, abrangendo varias entidades publicas e detalhando as fases pré-contratual e de execugao.
Recomenda-se a alteracdo do n.2 3 do artigo 61.2 do CCP para acrescentar um prazo razoavel, por exemplo,
de 5 (cinco) dias Uteis a contar da aprovacgdo, para a publicagdo dos planos anuais de aquisi¢bes no e-
Compras e reforcar a publicagdo dos planos de aquisigdes de todas as entidades através do sistema de
aquisicOes electrénicas e do portal dos contratos publicos. Também é importante fazer a transicdo do
sistema de plano anual de aquisi¢des baseado em Excel para uma plataforma online mais sofisticada. E
igualmente proposto o desenvolvimento de um sistema de avaliacdo do desempenho dos contratos
publicos com indicadores-chave de desempenho alinhados com uma estratégia e uma politica nacionais
de contratos publicos. Devfe também proceder-se a revisdo e atualizagdo das praticas e regulamentos em
matéria de contratos publicos, incluindo a revisdo do "Manual de Boas Praticas de Contratos Publicos".

Em conclusdo, embora o compromisso da ARAP com a conformidade, transparéncia e governacgdo ética
seja louvavel, é de suma importancia promover uma abordagem abrangente que aborde os aspectos
técnicos, juridicos e politicos da reforma, visando um sistema de contratacdo publica mais eficiente e
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transparente em Cabo Verde. A orientacdo para o mercado e para o desempenho traduzido em resultados
deve ser promovida para levar o sistema do pais para o préximo nivel.

Pilar lll: Operagoes de contratagao publica e praticas de mercado

A analise deste pilar comeca com a exploragdo das praticas prevalecentes na consulta do mercado antes
do lancamento formal dos procedimentos de aquisicdo, revelando um enfoque predominante na
estimativa de precos em detrimento de uma avaliacao holistica das necessidades de aquisicao e de um
exercicio adequado de aprovisionamento. Esta abordagem gera incoeréncias na articulacao dos requisitos
de aquisicdo, particularmente acentuadas no contexto da adjudicacdo direta de contratos que ultrapassam
o limiar de 300 000,00 CVE. Estas incoeréncias precipitam modificaces frequentes e exigem processos de
aprovacao adicionais, impedindo assim a eficacia do sistema de aquisi¢oes.

Uma deficiéncia saliente na estratégia de contratacdo é a auséncia flagrante de consideracdes de
sustentabilidade. Os critérios de sustentabilidade estdo manifestamente ausentes nas avaliagbes das
propostas e o processo de aquisicdo, embora em geral considerado eficiente, apresenta uma énfase
desproporcionada no fator preco/custo, marginalizando assim os aspectos de sustentabilidade ambiental
e social. A utilizacdo limitada de procedimentos bi fasicos com a avaliagdo precedida de qualificacdo em
aquisicoes complexas e a inadequacdo das justificacbes para a selecdo dos métodos de aquisicao,
especialmente no caso de adjudicacdes diretas?, constiuem areas criticas de preocupacio. A transparéncia
no sistema de aquisi¢des é marcadamente deficiente, evidenciada pelos meros 14% de contratos que sao
objeto de divulgagdo publica, um numero que contrasta fortemente com as normas exigidas. A
dependéncia do sistema baseados em procedimentso tramitados em papel de foma manual, juntamente
com uma escassez pronunciada de dados estatisticos sobre contratos publicos e um envolvimento minimo
da sociedade civil, exacerbam estes desafios.

Esta avaliacdo analisou as relagdes entre o sistema de compras publicas e o sector privado, centrando-se
na integracdo das micro, pequenas e médias empresas (MPME) no ambito das reformas dos contratos
publicos e concluiu que, apesar de terem langado iniciativas como as consultas publicas e a formacdo dos
operadores econdmicos em contratagdo publica, existe um défice percetivel no apoio governamental as
MPME. O sector privado debate-se com desafios que incluem o acesso restrito ao financiamento,
ambiguidades em torno dos critérios de adjudicagdo e ineficiéncias nos mecanismos de resolugdo de
conflitos. A subutilizacdo do "Registo de Fornecedores" na contratacdo publica, com um numero muito
limitado de fornecedores registados, indicia uma dificuldade mais ampla de participacdo do sector
privado.

Estes desafios sdo em parte causados pela auséncia de orientacdo estratégica global em matéria de
contratos publicos. A falta de estratégias sectoriais especificas ou de documentos de politica pertinentes
para os contratos publicos assinala restri¢cdes significativas que impedem o acesso do sector privado as
oportunidades de contratos publicos. Para suprir estas dificuldades, é necessario um estudo exaustivo que

2 Referimo-nos aqui a falta de justificacdo das chamadas causas materiais que permitem a escolha do ajuste direto
- por exemplo, aquisicGes urgentes motivadas por circunstancias imprevisiveis - e ndao a justificacdo ou
fundamentacdo da escolha deste método de contratacdao com base no critério do valor, que, por definicdo, ndo exige
qualquer outra justificacdo, apenas a verificagdo de que o valor estimado do contrato se encontra dentro do limiar
fixado por lei para o efeito.
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envolva os operadores econdmicos para formular estratégias sectoriais especificas alinhadas com os
objectivos gerais de desenvolvimento do pais.

A avaliacdo destacou algumas questBes fundamentais, incluindo a escassez de andlises e estudos de
mercado para orientar as aquisicdes, a definicdo ambigua de requisitos e resultados e a auséncia
generalizada dos critérios de sustentabilidade nos processos de aquisicao. O desvio face ao conteudo pré-
existente dos documentos normalizados de contratacdo e a falta de adesdo a praticas obrigatdrias podem
culminar na adog¢ao de métodos informais e na definicdo de critérios nebulosos para determinar os valores
das aquisicdes. O procedimento de adjudicacdo por ajuste direto carece frequentemente de uma
justificacdo sélida no que respeita as razoes materiais da sua escolha e é dada uma énfase indevida ao
preco em detrimento de outros factores, como a sustentabilidade, apesar das disposicGes legais que
defendem a protecdo do ambiente.

Ha ecessidade de empreender reformas substanciais no sistema de aquisicGes de Cabo Verde para
aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o cumprimento dos procedimentos estabelecidos e dos critérios
de sustentabilidade. Espera-se que o reforco das capacidades dos compradores publicos na realizacdo de
estudos de mercado e consultas marque a préxima fase do sistema. Entretanto, a utilizacdo de
documentos-modelo nos contratos por ajuste direto deve ser incentivada através de iniciativas especificas
de formacdo e reforco das capacidades, e aplicada. Considera-se essencial o estabelecimento de uma
politica ou estratégia de contratos publicos sustentaveis, com destaque para a aplicagdo pratica de critérios
de sustentabilidade nos processos de contratacdo. Esta estratégia deve ser congruente com os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Tornou-se também evidente a necessidade de sensibilizar para os
méritos dos procedimentos de contratacdo em vdrias fases, garantindo a selecdo de concorrentes
qualificados, bem como a importancia de fundamentar ou justificar as escolhas dos métodos de
contratacdo. Por ultimo, devem ser envidados esforcos no sentido de estabelecer critérios de adjudicagdo
e modelos de avaliagdo claros e na necessidade de manter uma reavaliagdo regular das sobreavaliages
de pregos.

Pilar IV: Responsabilidade, integridade e transparéncia do sistema de contratos publicos

O Pilar IV revela uma paisagem complexa e matizada no sistema de contratos publicos de Cabo Verde,
necessitando de uma combinagdo de intervengdes estratégicas e reformas politicas. Esta andlise
aprofunda os meandros das praticas actuais e dos quadros legislativos, descobrindo dreas onde a melhoria
nao é apenas benéfica, mas essencial.

No dominio da consulta publica e do envolvimento da sociedade civil, em especial no que se refere ao CCP
e ao RICA, existe uma notdvel atitude proactiva. No entanto, este facto é atenuado por lacunas
significativas na inclusdo e formac¢do das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC). A sub-representacgdo e
subvalorizacdo das contribuicdes das OSC no escrutinio das politicas e praticas de contrata¢do publica
surgem como questdes criticas. A auséncia de uma abordagem estruturada para capacitar estas
organizag¢0Oes, associada a uma colaboragao insuficiente entre as OSC, as autoridades reguladoras e as
entidades que supervisionam as politicas nacionais de contratacdo publica, constitui uma area
fundamental a desenvolver. As insuficiéncias do portal eCompras durante a transi¢cdo para um sistema de
contratacdo eletrdnica e a escassez de dados abrangentes sobre o mercado de contratos publicos agravam
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ainda mais estas lacunas. Para as superar, é imperativo o desenvolvimento de um programa de reforco das
capacidades das OSC e a melhoria da transparéncia e da gestao dos dados.

Relativamente ao quadro legal e regulamentar, é de louvar o alinhamento da legislagao cabo-verdiana com
os principios da Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupg¢ado (UNCAC). No entanto, a implementacédo
pratica destes principios enfrenta obstdculos, particularmente na aplicacdo da lei. O Gabinete de Contra-
Ordenacgdes da ARAP, criado em 2021, apresenta desafios de aplicagdo, como evidenciado pelo sitio Web
da ARAP desatualizado. A falta de uma duracdo maxima definida para as sancdes de exclusdo ou
impedimento de participa¢do dos operadores econdmicos em procedimentos de contratacdo publica e os
atrasos na aplicagao da lei sublinham a necessidade de mecanismos de participacdo e integridade mais
robustos. O aumento da transparéncia, da boa compreensao do sistema juridico e do processo de recurso,
juntamente com o refor¢o dos recursos humanos do CRC, sdo passos estratégicos para resolver estas
questdes.

A avaliagdo também revela lacunas de conformidade no dominio do registo de fornecedores, a
necessidade de uma melhor protecdo juridica para os denunciantes de praticas ilegais e a necessidade
imperativa de transparéncia em relacdo a propriedade efectiva dos contratantes, através do regime do
beneficiario efectivo. O tratamento de dados estatisticos judiciais requer melhorias significativas, incluindo
acriacdo de uma base de dados abrangente de decisdes judiciais e sentencas judiciais com disponibilizacdo
de documentos editdveis para utilizacdo pelos profissionais do setor e fins didaticos. A colaboragdo entre
a ARAP, os orgdos judiciais e o meio académico na analise e divulgacdo das decisGes judiciais relacionadas
com os contratos publicos deve ser desenvolvida.

Além disso, sugere-se a ado¢dao de uma estratégia e de um plano nacionais abrangentes de preveng¢do da
corrupgao, sublinhando a importancia de incorporar os riscos de integridade nos planos de reforco das
capacidades e de formar as OSC em matéria de contratos publicos. A recomendag¢do de acelerar a
implementagdo do e-procurement ao longo de todo o ciclo de vida dos contratos publicos e de formar
uma "Coligacdo contra a Corrupc¢do nos Contratos Publicos", liderada pelo CPC, é uma abordagem que
oferece uma visao de futuro. Esta coliga¢do, centrada na modernizagao dos contratos publicos com recurso
a utilizagdpo de tecnologias como blockchain, a IA e a visualiza¢do de dados, estd em conformidade com
as necessidades contemporaneas de um sistema de contratos publicos eficiente.

Em conclusdo, os resultados da avaliagdo no Pilar IV suscitam a necessidade de mehorar o sistema de
adjudicacdo de contratos tornando-o mais inclusivo, transparente e eficiente, apoiado por um maior
envolvimento da sociedade civil, por reformas juridicas e regulamentares sempre que necessario e pela
adocao de tecnologias modernas.

Visdo geral da conformidade

O quadro seguinte apresenta uma panoramica das conclusdes da avaliacdo ao nivel dos subindicadores.
Cada sub-indicador é identificado em fungdo das conclusées (conformidade total / lacunas identificadas /
lacunas substanciais identificadas). Este quadro apresenta igualmente as bandeiras vermelhas (“red
flags”).
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Conformidade Bandeiras
1. 0 quadro 1.a) - Ambito de aplicacdo e cobertura do X X X X
juridico dos quadro juridico e regulamentar
co’r;tlratos 1(b) - Procedimentos de aquisi¢io X - - -
E:m;césos 1(c) - Regras e prazos de publicidade X - X X
principios 1(d) - Regras de participagdo X X X X
acordados e 1(e) - Documentagao relativa ao concurso X - X X
resPEitiaS e especificacdes técnicas
obr.lg’ago.es 1(f) - Critérios de avaliagdo e de X - X X
aplicaveis. S
adjudicagdo
1(g) - Apresentagao, recec¢do e abertura X X X X
das propostas
1(h) - Direito de contestagdo e de recurso X - X X
1(i) - Gestdo de contratos X - X X
1(j) - Contratos publicos electrénicos (e- X - X -
Procurement)
1(k) - Normas para a conservagdo de X - - -
registos, documentos e dados
electrénicos.
1(I) - Principios dos contratos publicos na X - - -
legislacdo especializada
2.0s 2(a) - Regulamentagdo de execugdo para X X X X
.regulamentos € | definir processos e procedimentos
|nstrumenfos 2(b) - Modelos de documentos de - X - -
de execugdo .
apoiam o concurso para bens, obras e servigos
quadro juridico. 2(c) - Condigdes-tipo dos contratos X - X -
2(d) - Guia do utilizador ou manual para as - X - -
entidades adjudicantes
3.0 quadro 3(a) - Contratos publicos sustentaveis - - X -
juridico reflecte | (cps)
0s (,)k_)jeCtivos 3(b) - ObrigacBes decorrentes de acordos X - - -
pOImCO,S ) internacionais
secunddrios e
as obrigagbes
internacionais
do pais
. Bandeiras
PILAR II EONIGHMEREERN | . cunas vermelha
total
s
4. O sistema de 4(a) - Planeamento das aquisi¢oes e X - X
contratos ciclo orcamental
publicos é 4.b) - Procedimentos financeiros e X - -
!ntegrado e bem ciclo de contratagdo
integrado no
sistema de gestdo
das finangas
publicas.
5. O pais dispde 5.a) - Estatuto e base juridica da X - -
_de uma fungdo normativa/regulamentar
'nSt'tu'ga,o 5.b) - Responsabilidades da fungdo X - X X
resP?nsavel pela normativa/regulamentar
funcdo — -
normativa/regula 5.c) - Organizagdo, financiamento, X - X -
mentar. pessoal e nivel de independéncia e
autoridade
5(d) - Evitar conflitos de interesses X - -
»
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Conformidade Bandeiras
PILAR 1l Lacunas vermelha
total
s
6. As entidades 6(a) - Definigdo, responsabilidades e X - X
adjudicantese os | poderes formais das entidades
seus mandatos adjudicantes
tdo cl t - -
estdo claramente 6b) - Organismo centralizado de X - X X
definidos. N o
contratagdo publica
7. Os contratos 7(a) - Publicagdo de informagdes - - X X
publicos estdo sobre contratos publicos apoiada por
”"tfgradgs num tecnologias da informagéo
sistema de 7(b) - Utilizagdo da contratagdo X - X -
informacdo o o
eficaz.? publica eletrénica
7.c) - Estratégias de gestdo dos dados - - X -
relativos aos contratos publicos
8. O sistema de 8(a) - Formagdo, aconselhamento e X X X -
contratos assisténcia
?ui’l'cos ter,z udma 8(b) - Reconhecimento da - - X X
orte capacidade contratagdo publica como profissdo
para desenvolver
e melhorar 8(c) - Controlo do desempenho para - - X X
melhorar o sistema
Conformidade Lacunas Bandeiras
PILAR 11l
total vermelhas
9. As praticas de 9(a) - Planeamento - : X X
C‘),r;tl_rata‘-;t"f'o 9(b) - Seleg3o e contratagdo X X X X
publica atingem =
05 objectivos 9(c,) - A gestdo dos contratos na X - X X
declarados. pratica
10. O mercado 10(a) - Didlogo e parcerias entre os X - - -
dc’:s contratos sectores publico e privado
funbl_';‘;safsm a 10(b) - Organizagdo do sector privado X X - -
I
une e acesso ao mercado dos contratos
plenamente. Lo
publicos
10(c) - Principais sectores e - - X X
estratégias sectoriais
Conformidade Lacunas Bandeiras
PILAR IV
total vermelhas
11. Atransparénciae | 11(a) - Um ambiente propicio a consulta X - X -
a participaggo da publica e ao controlo
sofaedade civil 11(b) - Acesso adequado e atempado do - - X -
reforcam a publico a informagdo
integridade nos - - -
contratos publicos. 11(c) - Envolvimento direto da sociedade - - X -
civil
12. O pais dispde de | 12(a) - Quadro juridico, organiza¢do e X X X
sistemas eficazesde | procedimentos do sistema de controlo
controlo e auditoria. 795 1)) "Coordenacao dos controlos e X - X -
auditorias dos contratos publicos
12(c) - Aplicagdo e acompanhamento - - X -
das conclusdes e recomendagdes
12(d) - Qualificagao e formagao para X - X -
efetuar auditorias de contratos publicos
3 3 critérios de avaliacdo ndo foram avaliados. Para mais informacdes, consultar a Matriz.
»
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PILAR IV Conformidade acunas andeiras
total vermelhas

13. Os mecanismos 13(a) - Processo de contestagdo e X - - -
de recurso das recurso
decisbes 13.b) - Independéncia e capacidade do X - X X

administrativas em

. organismo de recurso
matéria de contratos — ——
pablicos sdo eficazes 13.c) - DecisGes do dérgdo de recurso X - - -
e eficientes.
14. O pais dispde de | 14(a) - Defini¢do legal de praticas X - - X
medidas de proibidas, conflitos de interesses e

promogado da ética e

5 ° responsabilidades, obrigacbes de
anti-corrupgao.

prestacdo de contas e sangdes
associadas

14 b) - Disposi¢des sobre praticas X - - -
proibidas nos documentos de concurso
14(c) - Sistemas eficazes de sangGes e de X - - X
execucao
14(d) - Quadro anti-corrupgao e - - X X
formacgdo em matéria de integridade
14(e) - Apoio as partes interessadas para - - X -
reforgar a integridade nos contratos
publicos

14(f) - Mecanismos seguros para a - - X
comunicacgdo de praticas proibidas ou
comportamentos pouco éticos

14(g) - Codigos de conduta/cédigos de X - X X
ética e regras de divulgagao financeira

1. Introducao

Antecedentes

O Governo de Cabo Verde (GdCV) solicitou ao Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) que apoiasse o
pais, liderando uma avaliacdo eaxustiva do seu sistema de contrata¢do publica. A avaliacdo que este
relatério apresenta foi efectuada com o pleno envolvimento de todas as partes interessadas e parceiros
de desenvolvimento, utilizando a Metodologia de Avaliagdo dos Sistemas de Contratagdo Publica (MAPS),
Versdo 2018. A avaliacdo pretende lancar as bases para a melhoria do sistema de contratacdo publica de
Cabo Verde, dando continuidade a modernizagao que teve inicio em 2008 e foi continuada através da
promulgacdo de leis e regulamentos relativos a contratag¢do publica em 2010, 2012, 2015 e 2021.

Contexto estratégico e justificagao

Embora a ultima grande reforma do sistema de contratacdo publica tenha sido a que levou a aprovacgado
do Cédigo da Contratagcdo Publica(CCP) e do Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RJAC) em
2015, sendo, portanto, relativamente recente, o GACV estd ciente de que o sistema carece de melhorias
e que estas melhorias, embora continuem a ter uma importante componente juridica, passardo também
por colmatar lacunas identificadas em termos de capacidade de gestdo, de funcionamento e de praticas
de mercado e, ndo menos importante, em termos de responsabilizacdo, integridade e transparéncia do
sistema de contratagdo publica.

»
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O sistema de contratacdo publica cabo-verdiano tem sido avaliado ao longo dos anos pelos parceiros de
desenvolvimento, mas agora, com esta avaliacdo, o pais pretende obter uma visao holistica através da
aplicacdo de uma metodologia mundialmente reconhecida como adequada e fidvel para, em primeiro
lugar, melhorar o que ha a melhorar para o bem do pais e dos seus cidaddos e, em segundo lugar, colher

os beneficios em termos de avaliacdo do risco-pais a medida que as recomendacdes forem
implementadas e reconhecidas pelos parceiros para o desenvolvimento.

Objetivo de desenvolvimento

O objetivo geral da avaliacao consiste em apoiar o GACV no desenvolvimento de um sistema de contratos
publicos transparente, eficaz, competitivo e responsavel, reforcando a capacidade das instituices
responsaveis pela celebracdo e execucdo dos contratos publicos. O objetivo final é melhorar o
desempenho do Sistema de Contratacao Publica e garantir melhores resultados na utilizacao dos recursos
publicos e na prestacdo de servigos aos cidaddos. Espera-se que a avaliacdo da capacidade institucional,
organizacional e dos recursos humanos no dominio dos contratos publicos contribua também para a
agenda da reforma dos contratos publicos.

Sao objectivos principais da avaliacdo:

— avaliar os pontos fortes, os pontos fracos e as lacunas do sistema de contratos publicos de Cabo
Verde tendo como padrdo as melhores praticas e normas internacionalemnte reconhecidas;

— avaliar a capacidade profissional dos actores e o nivel de participacao da sociedade civil;

— avaliar o nivel de sustentabilidade dos contratos publicos;

— avaliar os mecanismos de prevengao e de luta contra a corrupgdo e de promog¢do da boa
governagao;

— fornecer orientagdes baseadas em factos, com base nas quais o governo pode dar prioridade aos
esforcos de reforma e modernizacdo das compras publicas a fim de permitir: (i) gerir eficazmente
os riscos ao longo do ciclo de vida dos contratos publicos; (ii) reforcar os mecanismos de
responsabilizagdo entre o governo, os operadores econdmicos e a sociedade civil; e (iii) uma maior
integracdo dos contratos publicos no sistema global de gestdo integrada das financas publicas.

Necessidade de uma avaliagao aprofundada

Embora a ultima reforma do sistema tenha sido realizada ndo ha muito tempo, estava sobretudo centrada
na modernizacdo do quadro juridico e talvez menos noutros aspectos estruturais do sistema que é agora
importante avaliar. Para além disso, serd também interessante avaliar o préprio quadro legal a luz dos
padrdes internacionais implicitos nos indicadores MAPS. A avaliagao, através dos indicadores que inclui,
fornece daigndsticos e pistas de moderniza¢do em areas que incluem, mas ndo se limitam, as compras
publicas electrdnicas, as compras publicas sustentdveis e as compras publicas de inovagdo, a
profissionalizagao dos compradores publicos e privados e a participacdo da sociedade civil.

Ambito e metodologia

A avaliacdo foi efectuada nos dominios tematicos correspondentes aos quatro pilares da MAPS, ou seja,
(i) quadro juridico, regulamentar e politico; (ii) quadro institucional e capacidade de gestao; (iii) operagses
de aquisicdo e praticas de mercado; e (iv) responsabilizacdo, integridade e transparéncia.
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A avaliacdo centrou-se nos pontos fortes, pontos fracos e lacunas do sistema de contratos publicos em
Cabo Verde e comparou-o com as melhores prdticas e padrdes internacionais. A avaliacdao abrangeu o
governo central, o governo local e as empresas publicas e os organismos de direito publico.

A Equipa de Avaliagdoabordou todos os indicadores quantitativos obrigatérios e recomendados utilizando
dados recolhidos através de (i) analise de casos/ficheiros de contratos publicos, (i) um inquérito ao sector
privado e (iii) entrevistas com organizaces da sociedade civil.

Tal como previsto no inicio da presente avaliacdo, estd prevista a realizacdo, a curto prazo, de um médulo
suplementar sobre a contratacdo publica eletrdnica.

O Comité de Pilotagem da Avaliacdo MAPS [MAPS Assessment Steering Committee (MASC)], liderado pela
ARAP, foi criado com representantes das partes interessadas envolvidas nos contratos publicos, incluindo
entidades adjudicantes de todos os niveis governamentais, organismos de controle e supervisao, sector
privado, sociedade civil e universidades.

A avaliacdo foi efectuada em trés fases:
1. Planeamento e preparacao:

— Consulta do GdCV e da ARAP;
— Criacdo da equipa de avaliacdo.

2. Fase de avaliagdo:

— Anadlise dos documentos que constituem os quadros juridico e regulamentar e de outros
documentos politicos pertinentes;

— Recolha de outros dados qualitativos relevantes;

— Recolha de dados concretos, conforme exigido pelo MAPS, para indicadores quantitativos sob a
forma de informacgdes estatisticas relativas ao desempenho dos contratos publicos

— Realizagdo de analises de dados em relagdo aos indicadores MAPS

— Formulagao de conclusdes e recomendagdes

3. Fase de apresentacdo de relatdrios:

— Preparacdo do Projeto de Relatério de Avaliagdo da MAPS de Cabo Verde
— Partilha do projeto de relatério
— Preparacédo do relatdrio de avaliacdo final

Principais actividades realizadas

O BAD financiou o Ministério das Finangas (MINFIN) para efetuar a avaliagdo. A ARAP contratou a Equipa
de Avaliadores, composta por um Consultor Internacional de Contratag¢do Publica (Consultor Principal)
que liderou a andlise, um Consultor Nacional de Contratacdo Publica e um Consultor Internacional de
Contratacdo Publica que se concentrou na recolha de dados e na sua analise quantitativa.

A avaliacdo comecou com uma reunido inicial realizada entre a Equipa de Avaliagdo(composta pelos
representantes do BAD e dos Consultores) com o ARAP e seguiu as actividades enumeradas na nota
concetual, designadamente:
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Missdo de arranque e workshop de lancamento: teve lugar entre 20 e 24 de marco de 2023 e
incluiu um extenso programa de reunides® com as principais partes interessadas, ou seja, ARAP,
Orgdos de supervisdo, entidades adjudicantes - ministérios, governo local e empresas estatais,
sector privado e sociedade civil, associacGes profissionais (advogados, engenheiros e arquitectos),
academia. A missdo terminou com o Workshop de Langamento, presidido pelo Secretdrio de
Estado das Financgas Alcindo Hemitério da Cruz Mota, em nome do Ministro das Finangas , e com
a participacao de cerca de 100 representantes das partes interessadas acima mencionadas;
Missao de Recolha de Dados: Para completar a recolha de informacao, qualitativa e quantitativa,
feita desde o inicio da avaliagdo - e que incluiu uma quantidade muito significativa de pesquisa
documental pelos Consultores com o apoio da ARAP e do BAD - foi realizada uma missdo de
Recolha de Dados entre 19 e 22 de junho de 2023. No caso da informacdo quantitativa sobre as
entidades adjudicantes, optou-se por abordar as organizacdes com maior dificuldade em recolher
e partilhar a informacdo solicitada. No que respeita a informacdo qualitativa, optou-se por
organizar um conjunto de reuniGes para um debate técnico sobre as primeiras impressdes dos
Avaliadores e solicitar informacgdo adicional - nomeadamente informacdo estatistica sobre a
atividade - junto de algumas entidades, como por exemplo o Tribunal de Contas, a Inspecado Geral
de Financas, a DGPCP e a UGAC;

Missdo de validacdo e Workshop: Esta missdo incluiu varias sessGes de trabalho para afinar alguns
dos tépicos da avaliagdo realizada - e reflectidos na matriz de indicadores - e o Workshop de
Validacdo, no dia 7 de novembro de 2023, presidido pelo Secretdrio de Estado das Financas,
Alcindo Hemitério da Cruz Mota, em representacdo do Ministro das Financgas, e que contou com
a presenca de cerca de 100 representantes das partes interessadas. A Equipa de Avaliagaofez uma
apresentagdo sobre as principais conclusdes, lacunas e recomendagdes, seguida de um periodo
de discussdo com as partes interessadas, que puderam assim comentar e dar feedback que foi
incorporado no projeto de relatério de avaliagao.

Desde o inicio da avaliagdo o BAD, a ARAP e os Consultores, realizaram reuniGes de coordenacdo por
videoconferéncia, quinzenalmente entre o inicio da avaliagdo e a missdo de validagao e, posteriormente,
sempre que convocada por qualquer das Partes.

Principais fontes de informagao

Documentos que constituem o quadro juridico e regulamentar, obtidos principalmente através
de pesquisa documental;

Registos de aquisices das entidades adjudicantes incluidas na amostra: de acordo com os
paragrafos 27 e 28 da metodologia MAPS (2018), foi selecionada uma amostra de casos para
anadlise dos procedimentos de contratagao efectiva, procurando uma representacao ilucidativa da
realidade em Cabo Verde, tanto em termos de distribuicdo de contratos, entre empreitadas de
obras, aquisicdo de bens e prestacdo de servigos, como relativamente ao nivel de governo das

4Tendo em conta que a maioria das Partes Interessadas n3o dispunha de muita informac3o sobre a Metodologia
MAPS e com o objetivo de facilitar a identifica¢do (i) dos temas a abordar, (ii) da informacdo necessaria para tratar
os indicadores mais relevantes para cada tipo de entidade abordada e (iii) do calendario e formato em que a
informacdo deveria ser partilhada com a Equipa de Avaliagdo, foram elaboradas Briefing Notes (uma geral sobre a
metodologia e 7 especificas por tipo de entidade, por exemplo, organismos de controlo, empresas publicas,
entidades adjudicantes, sociedade civil, etc.).
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entidades adjudicantes. Foram analisados 167 casos (procedimentos de formagdo de contratos
publicos), distribuidos por 11 entidades adjudicantes (EAs). Durante o processo de recolha de
dados, as entidades adjudicantes foram informadas sobre os objectivos da avaliagdo,
especialmente no que diz respeito as operac¢des de aquisicdo e as praticas de mercado. Os dados
foram recolhidos principalmente através de meios electrénicos. No entanto, durante uma missao
no terreno, a Equipa de Avaliacdovalidou a informacdo através de controlos por amostragem.
Entrevistas: durante a missdao de langamento e a missdo de recolha de dados, foi realizado um
numero significativo de entrevistas com as partes interessadas relevantes para efeitos de
avaliacao, incluindo as OSC.

Workshops: foram realizados dois workshops, um para lancar formalmente a avaliacdo e convidar
todas as partes interessadas a participar e outro para validar as conclusdes e os projectos de
recomendacdes elaborados pela Equipa de Avaliacdo.

Inquérito ao sector privado: A analise foi complementada com um inquérito baseado na Internet
(inquérito ao sector privado), que recebeu 18 respostas. O inquérito foi distribuido por correio
eletrénico com o apoio das duas Camaras de Comércio. Posteriormente, foram distribuidos varios
anuncios e apelos a participacdo pelos interessados. Um resumo da andlise das respostas esta
disponivel no Anexo X.
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2. Analise do contexto nacional

Cabo Verde é um arquipélago composto por dez ilhas, nove das quais sao habitadas e um territorio de
4.033 km?, situado no Oceano Atlantico, a cerca de 500 km da costa ocidental de Africa. Tem uma
populacdo estimada em 491.233 pessoas (Censo 2021), e apenas 10% do seu territério é classificado como
terra ardvel, sendo os seus recursos minerais limitados. A fragmentacdo do seu territério cria problemas
significativos de conetividade, bem como desafios a prestacao de servigos, incluindo o abastecimento de
energia e de dgua e a prestacdao de servicos de educacao e de saude as populacdes. Cabo Verde tem
assistido a um progresso econdmico significativo desde 1990, impulsionado em grande parte pelo rapido
desenvolvimento do turismo (25% do PIB), juntamente com um desenvolvimento social consideravel
gracas a politicas sociais desenvolvidas desde a década de 1970. As perspectivas continuam incertas
devido a pandemia de COVID-19, a uma seca prolongada que comecou em 2016 e aos efeitos da invasdo
da Ucrania pela Russia® . Prevé-se que o crescimento econdmico permaneca abaixo dos niveis anteriores
a COVID-19, com 5,1% em 2022 e 5,7% em 2023, impulsionado por investimentos em energias renovaveis,
economia azul, economia digital e uma recuperacao gradual do turismo.
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2.1. Situacao politica, econdmica e geoestratégica do pais

Cabo Verde goza de estabilidade politica sustentada por instituicdes democraticas sélidas. A realizagdo de
eleicBes livres e justas a nivel nacional e local e as transicdes democraticas pacificas sdo a norma. Nas
elei¢des legislativas de 18 de abril de 2021, o partido no poder, Movimento para a Democracia (MpD),
obteve a maioria absoluta, com 39 lugares num Parlamento de 72 membros. Apds as eleicGes

> Redacdo acordada nas Reunides Anuais do Banco Africano de Desenvolvimento de 2022, no Gana - Argélia, China,
Egito e Africa do Sul apresentaram uma reserva e propuseram "Conflito Russia-Ucrania".

»
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presidenciais de outubro de 2021, José Maria Neves, do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde
(PAICV), na oposicdo, foi eleito Presidente da Republica de Cabo Verde. O pais continua a ocupar os
primeiros lugares em Africa em termos de governagdo e transparéncia e preservou o seu estatuto de
democracia estavel com um sistema multipartidario funcional. Cabo Verde tem um bom desempenho nos
principais indices de governacdo, ocupando o 10.2 lugar/54 paises no CPIA do Banco de 2020; 39.2/180
em 2021 no Indice de Perce¢do da Corrupgado; e é o 2.2/54 paises no indice Ibrahim de Governacgio em
Africa (IIAG) de 2020.

Apesar dos significativos choques exdgenos, a economia de Cabo Verde continua a ser resiliente. Cabo
Verde, por ser uma economia dependente do turismo, foi duramente atingido pelo choque da COVID-19.
O crescimento foi estimado em 7,1% em 2021, apds uma contracdo de 14,8% em 2020, devido aos efeitos
da COVID-19 nas cadeias de abastecimento globais de viagens e turismo. A inflagdo subiu para 1,8% em
2021, de 0,6% em 2020, impulsionada pelos elevados precos da energia e pelo aumento da procura
interna. O défice orgamental diminuiu de 9% do PIB em 2020 para 8,6% em 2021 e foi coberto por
empréstimos em condi¢Oes favoraveis, empréstimos internos e a utilizacdo da dotacdo de 32,2 milhGes
de DSE. A balanca corrente diminuiu de 15,9% do PIB em 2020 para 13,1% em 2021. O crédito a economia
cresceu 6,0% em termos homologos em 2021, apoiado pela linha de crédito COVID-19 de 400 milhdes de
euros. A COVID-19 aumentou os riscos orcamentais e a divida publica aumentou de 114% do PIB em 2019
para 143% em 2021, devido aos elevados pagamentos de juros sobre a divida interna e ao aumento dos
défices orcamentais devido as despesas relacionadas com a COVID-19.

As perspectivas a médio prazo sdo positivas, com o PIB cabo-verdiano a crescer em média 5% entre 2019-
2021, devido ao aumento da atividade da indUstria, das pescas, do comércio e do turismo. Do lado da
procura, o consumo publico, o investimento privado e as exportagdes destacam-se como os principais
factores de crescimento. A despesa total desceu de 31,4% do PIB em 2014 para 30,9% do PIB em 2018.
Prevé-se que o défice orgamental diminua para menos de 2,4% do PIB em 2019-2021, a medida que a
consolidagdo or¢amental ganha impulso. O rdcio da divida publica de Cabo Verde diminuiu pelo segundo
ano consecutivo, passando de 128,4% do PIB em 2016 para 127% em 2017 e 123,9% em 2018, prevendo-
se que atinja 121,4% do PIB em 2019.

De acordo com a Avaliacdo Institucional e de Desempenho do Pais (CPIA) do BAD, Cabo Verde ocupa o
109 |ugar entre 54 paises, com uma pontuacao de 4,2 em 2018, depois de ter sido classificado em 4,09
em 2014. Foram feitas melhorias importantes nas classificacdes da CPIA para gestdo econdmica e
governac¢do, embora o desempenho em politicas estruturais, inclusdo social e equidade, infraestruturas e
integracdo regional tenha permanecido abaixo da média continental. A Freedom House classificou Cabo
Verde consistentemente como uma economia livre nos ultimos cinco anos, reflectindo a forte qualidade
das suas instituicBes. O pais esta relativamente livre de corrupgdo e passou de 432/175 em 2014 para
392/180 em 2021 no indice de Percecdo da Corrupcdo da Transparéncia Internacional. O desempenho de
Cabo Verde no indice Ibrahim de Governagdo em Africa (IIAG) desceu de 22/52 em 2014 para 32/54 paises
inquiridos em 2018 devido a uma ligeira deterioracdo da eficacia da governacdo a nivel local e dos
regulamentos para o desenvolvimento do sector privado.

As reformas estruturais em Cabo Verde tém por objetivo melhorar o ambiente empresarial, resolver as
ineficiéncias do mercado de trabalho e aumentar o acesso ao financiamento. As autoridades estdo a
elaborar uma nova estratégia de desenvolvimento quinquenal com base no plano de desenvolvimento a
longo prazo recentemente concluido (Cabo Verde Ambition 2030). Os principais dominios prioritarios
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incluem (i) a conclusdo das reformas das empresas publicas, nomeadamente através da privatizacdo, e a
melhoria da eficiéncia das que permanecam publicas; (ii) a facilitacdo do acesso ao financiamento, em
especial para as pequenas e médias empresas; e (iii) a melhoria do ambiente empresarial em geral. Outras
reformas incluem medidas de adaptacdo e de atenuacdo das altera¢des climdaticas, nomeadamente
progressos no sentido de atingir o objetivo de 50% do consumo energético baseado em fontes de energias
renovaveis até 2030. Além disso, o desenvolvimento de parques tecnolégicos também apoiard os esforcos
para aumentar a digitalizacao - outra prioridade fundamental para o governo.

As realizacGes de Cabo Verde na redugdo da pobreza nas ultimas décadas tém sido bastante significativas,
com a percentagem da populacdo que vive abaixo da linha de pobreza internacional de USS$ 1,90 (PPP)
por dia a diminuir de 16% em 2000 para 3% em 2019. No entanto, o governo utiliza normalmente a taxa
de pobreza nacional de 5,5 délares por dia® para determinar o nivel de pobreza no pais. O compromisso
de longo prazo de Cabo Verde na luta contra a pobreza levou ao declinio das taxas nacionais de pobreza
de 49% em 1990 para 28% em 2019. No entanto, devido ao impacto da pandemia, a taxas nacional de
pobreza aumentou para 35% em 2020, o que significa um aumento de 7% no numero de pessoas em
situacdo de pobreza no espaco de um ano, invertendo os recentes progressos realizados na luta contra a
pobreza. No entanto, como resultado da resposta do governo para amortecer os efeitos da pandemia e
dos esforcos de recuperacao pds-pandemia, houve um ligeiro declinio nas taxas de pobreza de 35% em
2020 para 33% em 2022.

Apesar destes ganhos na reducdo da pobreza, existem desigualdades espaciais e de género; trinta e trés
por cento (33%) dos agregados familiares chefiados por mulheres sdo pobres, em comparagdao com 21%
dos agregados familiares chefiados por homens (INE, 2015). Do mesmo modo, a taxa de pobreza é de
aproximadamente 15% nas zonas urbanas contra 41% nas zonas rurais e tende a ser mais baixa nas ilhas
com melhores infra-estruturas turisticas (Sal e Boa Vista) quando comparada com as médias nacionais.
Em resposta a estes desafios persistentes em matéria de pobreza, o Governo reforgou o seu sistema de
prote¢do social, aumentando a cobertura do Cadastro Social Unico (CSU). O governo estd a utilizar
sistemas baseados nas TIC, dinheiro médvel e plataformas electrénicas para chegar as familias vulneraveis,
as mulheres e as empresas lideradas por jovens afectadas pela pandemia da forma mais eficiente. Este é
um exemplo de como a governacdo eletrénica apoia a reducdo da pobreza e a inclusdo. O Governo
estabeleceu o ambicioso objetivo de erradicar a pobreza extrema até 2026, através da criagdao de um
fundo social para fazer face aos desafios emergentes e prementes da pobreza.

2.2. O sistema de contratacao publica e a sua relacdao com a gestao das
financas publicas e a governacgao publica

Os quadros juridicos e institucionais, na medida em que contém elementos obrigatérios e permanentes
gue caracterizam os direitos e obrigacdes e atribuem papéis e responsabilidades aos principais actores
envolvidos, sdo os que mais facilmente podem ser resumidos para caraterizar um sistema nacional de
contratos publicos.

0O quadro juridico e a sua evolucdo recente

® Em termos de paridade de poder de compra, por pessoa e por dia, a precos de 2015. A definicdo de pobreza
extrema do governo é coerente com as normas internacionais.
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Antes da reforma de 2015, ano em que o Cddigo da Contratagdo Publica(CCP) foi aprovado e entrou em
vigor, o quadro legislativo que regulava os contratos publicos era caracterizado por uma dispersao de
textos legais destinados a regular certos tipos especificos de contratos publicos e temas, por vezes sem
unidade e coeréncia sistematica. Os seguintes textos juridicos constituiam o nucleo principal do quadro
juridico no periodo anterior ao CCP:

— A lLein.217/VIl/2007, de 10 de setembro (Lei dos Contratos Publicos, 2007) e o Decreto-Lei n.2
1/2009, de 5 de janeiro (Regulamento dos Contratos Publicos, 2009), que regualavam o processo
de formacao de contratos para a aquisicdo de bens, servicos e servicos de consultoria, mas que
deixavam por regulamentar toda a fase de execu¢do desses contratos;

— Decreto-Lei n.2 54/2010, de 29 de novembro, relativo a formacdo e execucdo de contratos de
empreitada de obras publicas.

Especificamente no dominio das concessoes,

— Decreto-Lei n? 34/2005, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais do regime da Concessdo
da Exploracdo de Institutos Publicos, Empresas Publicas, Meios de Producdo e outros Meios
Publicos;

— Decreto-Lei n.2 35/2005, de 30 de maio, que estabelece as bases gerais do regime de Concessdes
de Obras Publicas e Exploracdo de Bens Publicos;

— Existiam varios regimes especiais de concessdes (nomeadamente no que se refere as concessdes
de servicos publicos de aeroportos, portos e jogos de azar).

A peca central do quadro legal atual - o Cédigo da Contratagdo Publica(CCP) - foi promulgado em 2015
como resultado de uma reforma que visava modernizar e simplificar o sistema de contratos publicos do
pais. O CCP estabelece os principios fundamentais que devem orientar todos os intervenientes no
mercado e define um quadro institucional que se tem vindo a consolidar ao longo dos ultimos anos. Os
procedimentos de formacdo de contratos disponiveis, os critérios de adjudicacdo e o processo para a sua
escolha, a transparéncia e as salvaguardas relacionadas com a integridade, os prazos, bem como o
mecanismo de oposicdo as decisGes administrativas oferecido aos proponentes prejudicados, sdo
exemplos de alinhamento com as boas praticas internacionais. No entanto, tal como explicado ao longo
desta avaliagdo MAPS, foram reveladas algumas lacunas e deficiéncias na implementagdo pratica das
politicas e na aplicacdo das disposicbes legais’, por um lado, e algumas questdes relacionadas com o
desenvolvimento do sistema, por outro.

A lista dos principais actos legislativos sobre contratacdo publica e matérias conexas em vigor no pais da
uma ideia geral sobre os temas cobertos. Para além da peca central, que é o CCP aprovado pela Lei n.2
88/VI11/2015, destacam-se os seguintes diplomas legais:

— Decreto-Lei 46/2015 — que aprova a constituicdo, organizacdo e regime juridico das Unidades de
Gestdo de Aquisicdes (UGAs) e da Central de Compras (Unidade de Gestdo de Aquisi¢Oes
Centralizadas - UGAC);

— Decreto-Lei 50/2015 — que aprova o "Regime Juridico dos Contratos Administrativos" e regula os
aspetos relacionados com a execugao dos contratos publicos (ndo cobertos pelo CCP);

7 A "lei na prdtica" em oposicdo a "lei nos livros".
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— Decreto-Lei 55/2015 — que aprova os estatutos da Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes
Publicas(ARAP);

— Portaria n.2 60/2015 — que aprova os documentos tipo de contratacdo a adotar como referéncia
nos procedimentos de contrata¢do publica, incluindo o convite a apresentacdo de propostas, o
programa de concurso/instru¢Bes aos concorrentes, o caderno de encargos e os termos de
referéncia a adotar nos procedimentos de formacao de contratos de empreitada, de aquisicao de
bens e prestacdo de servicos, de concessdo de obras e servicos publicos e de empreitadas de
obras publicas, conforme aplicavel. Além disso, a ARAP disponibiliza modelos destes contratos no
seu sitio Web.

— Decreto-Lei n.2 28/2021 — que aprova os estatutos da Comissdo de Resolugdo de Conflitos (CRC);

— O Decreto-Lei n.2 11/2023 - que aprova o regime juridico da plataforma e-GP e a tramitacdo dos
procedimentos de formacdo de contratos publicos através da mesma.

Registaram-se progressos significativos na melhoria da gestdo das financas publicas e dos contratos
publicos, embora a capacidade institucional continue a colocar grandes desafios. O quadro institucional e
juridico da gestdo das financas publicas (GFP) foi reforcado desde a ultima avaliagcdo da Desp+esa Publica
e Responsabilidade Financeira (PEFA) em 2015, principalmente devido a aprovacdo da Lei de Gestdo das
Finangas Publicas de 2018 e da nova Lei do Tribunal de Contas. Além disso, um Sistema Integrado de
Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF) foi totalmente implementado e é utilizado por todos os
ministérios.

No que diz respeito a contratacdo publica, é consensual a necessidade de modernizar o sistema,
implementando um sistema de contratagdo eletrénica completo que interaja com o SIGOF, para fomentar
a concorréncia e promover a melhoria da relacdo qualidade-preco, para reduzir significativamente a
contratagao direta, bem como a necessidade urgente de promover a formagao e a profissionalizagdo dos
compradores publicos.

Entidades adjudicantes

O CCP estabelece um quadro detalhado para as entidades adjudicantes do pais, conforme descrito no seu
artigo 59. Estas entidades incluem o Estado e os servicos da Administracdo Direta, as Autarquias Locais,
os Institutos Publicos (incluindo fundagdes publicas e entidades reguladoras), as empresas publicas e as
associacOes publicas (tanto as entidades exclusivamente publicas como as mistas publico-privadas,
financiadas ou geridas principalmente pelas entidades acima mencionadas). A Reforma de 2015 clarificou
ainda mais a estrutura organizacional e as competéncias necessarias para as operac¢des de contratacdo
publica, salientando a importancia de unidades especializadas em cada entidade adjudicante para gerir
os processos de contratacdo, desde o planeamento até a execu¢do do contrato. No centro deste quadro
estd o conceito de Unidade de Gestdo de Aquisicdes (UGA), definida como uma entidade funcional, ndo
estrutural, responsavel pela gestdo dos procedimentos de contratagdo. O n.2 2 do artigo 66.2 do CCP
especifica que, no ambito da Administracdo Publica Central e para aquisicGes ndo agrupadas, estas
entidades sdo designadas por Unidade de Gestdo de Aquisicdes (UGA), sendo os procedimentos
agrupados tramitados pela Unidade de Gestdo Centralizada de Aquisicdes (UGAC). O Regulamento das
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Unidades de Gestdo de Aquisi¢cBes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 46/2015, obriga a que cada entidade
contratante crie uma UGA, que deve ser acreditada pela ARAP antes de iniciar a atividade. As UGA sdo
incumbidas de varias responsabilidades, incluindo a elaboracdo de propostas de contratacdo, a
manutencdo de registos de aquisicdes, a escolha dos procedimentos de aquisi¢do e a gestdo do processo
de licitacdo. As competéncias destas unidades de aprovisionamento, tal como descritas no artigo 119,
abrangem uma série de actividades destinadas a garantir praticas de aprovisionamento transparentes e
eficientes. Estas incluem a preparacdo e apresentacdao de planos de aquisicdo para aprovacgao, a
manutencdo e apresentacdo de registos de aquisicdo a ARAP e a Direcdao-Geral do Patrimdnio e dos
Contratos Publicos (DGPCP), a escolha dos métodos de aquisicdo e a gestdo de todo o processo de
concurso, desde a preparacdo dos documentos até a notificacdo dos concorrentes. Além disso, as UGA
apoiam a producdo de relatérios semestrais de aquisicGes e prestam os esclarecimentos necessarios a
pedido da ARAP. Esta abordagem estruturada tem como objetivo profissionalizar as fun¢des de aquisicdo
e melhorar a responsabilidade e a eficacia da aquisicdo publica em Cabo Verde.

Autoridade reguladora independente dos contratos publicos

A Autoridade Reguladora das Aquisicbes Publicas(ARAP) é uma autoridade administrativa independente
com fungdes de regulagdo e goza de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, garantindo a sua
independéncia operacional. O quadro juridico que rege as autoridades reguladoras independentes,
designadamente a Lei n 14/VIII/2012, destaca as fungdes essenciais de regulagdo, supervisdo e sangdo.
As actividades da ARAP estdo sujeitas a supervisdao da Assembleia Nacional, assegurando um equilibrio
entre a independéncia funcional e a responsabilidade. Os estatutos da ARAP definem oito areas principais
de competéncias: aconselhamento, auditoria, regulamentacdo, formacdo e acreditacdo, informacdo e
publicidade, sancionamento e atuagdo como um drgdo de recurso ndo judicial independente (mecanismo
de revisdo de decisGes administrativas). Estas competéncias englobam um vasto leque de func¢Ges, desde
a realiza¢do de auditorias e a emissao de normas técnicas até a formagdo de funciondrios do sector dos
contratos publicos e a resolugao de litigios em matéria de contratos publicos. A estrutura organizacional
da ARAP inclui um Conselho de Administracdo, um Revisor Oficial de Contas, um Conselho Consultivo e o
Comité de Resolucgdo de Conflitos (CRC), que é o érgdo de recurso mencionado. Através do seu quadro
regulamentar abrangente e das suas diversas competéncias, a ARAP desempenha um papel crucial na
manutenc¢do da integridade e da eficiéncia do sistema de contratos publicos em Cabo Verde. A
sustentabilidade financeira da ARAP é alcangada através de varios fluxos de receitas, incluindo taxas de
servico, taxas relacionadas com contratos, dotacdes do orcamento do estado e valores resultantes da
aplicacdo de coimas no quadro da competéncia sancionatéria.

Organismos de supervisdo e de controlo

A legislacdo nacional define os organismos responsdveis pela supervisdo da funcdo de aquisicdo no pais.
As principais instituicdes envolvidas nesta supervisao incluem organismos de controlo externo e interno.
O Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV) funciona como a Instituicio Suprema de Auditoria,
desempenhando um papel fundamental no controlo externo a priori e ex-post dos processos de aquisicdo.
Outro 6rgdo de controlo externo significativo é a agéncia reguladora ARAP (ver acima), que tem a tarefa
de monitorizar e auditar as actividades de aquisicdo para garantir a conformidade com os regulamentos
estabelecidos.

No que se refere ao controlo interno, a Inspecdo-Geral das Financas é responsavel pela supervisdo da
gestdo financeira e dos contratos publicos nas instituicGes publicas. Adicionalmente, a Dire¢do-Geral de
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Contratos Publicos e Aprovisionamento (DGPCP) esta envolvida nos mecanismos de controlo interno para
garantir a integridade e eficiéncia do sistema de aprovisionamento. Em conjunto, estas instituicdes
formam um quadro abrangente para a supervisdo e regulamentacdo dos contratos publicos em Cabo
Verde.

Outras partes interessadas

Para além das entidades diretamente envolvidas na regulacdo, operacdo e monitorizacao e controlo do
sistema - entidades adjudicantes®, operadores econémicos e a autoridade reguladora e drgios de
controlo interno e externo - as principais partes interessadas envolvidas no sistema de contratacao
publica de Cabo Verde incluem instituicdes de formacdo, organismos profissionais de contratacdo®, e
representantes do sector privado'® e da sociedade civil. Além disso, as instituicdes de investigacdo, o meio
académico, os meios de comunicacdo social e os parceiros internacionais envolvidos em actividades de
contratacdo contribuem para a eficacia e supervisdo abrangente do sistema de contratacdo publica de
Cabo Verde. Estas entidades estiveram envolvidas na avaliagdo da MAPS através da sua participacdo
como membros do seu Comité de Pilotagem?®.

2.3. Objectivos de politica nacional e objectivos de desenvolvimento
sustentavel

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS I1)*2 operacionaliza o Programa do Governo
da X Legislatura e a Agenda Estratégica de Cabo Verde para o Desenvolvimento Sustentavel 2030. Com o
PEDS Il, a ambi¢do do Governo até 2026 é fazer de Cabo Verde uma democracia avangada, uma economia
dindmica, digitalizada e diversificada, uma nacdo inclusiva, integrada na CEDEAO, com prosperidade
partilhada e elevado prestigio internacional.

As mudancas que o PEDS Il deve promover e os progressos a realizar serdo implementados através de 28
programas distribuidos por quatro pilares. O Pilar Econédmico, com 13 programas que respondem ao
objetivo estratégico de assegurar a recuperagdo econdmica, a consolidagdo orgamental e o crescimento
sustentavel, a diversificacdo e a transformacdo de Cabo Verde num Pais Plataforma. O Pilar Social, com 5
programas que cumprem o objetivo estratégico de promover o desenvolvimento social através do capital
humano, inclusao e mobilidade, reducdo das desigualdades, erradicacao da pobreza extrema e igualdade
de género O Pilar do Ambiente, com 3 programas que cumprem o objetivo estratégico de garantir dgua e
saneamento para todos, a¢do climdtica e resiliéncia, qualidade ambiental e valorizacdo da biodiversidade
e geodiversidade. O Pilar da Soberania, com 7 programas que cumprem o objetivo estratégico de
consolidar a soberania nacional, aprofundar a valorizagdo da democracia, da didspora e do prestigio

8 Todos os niveis da administracdo publica, ou seja, administracdo central e sub-central, e outras entidades (incluindo
empresas publicas e organismos de direito publico).

9 Advogados, engenheiros, arquitectos.

10 camaras de Comércio e representantes das pequenas e médias empresas.

110 Comité de Pilotagem da Avaliagio MAPS foi criado pelo Despacho Ministerial n.2 114/2022, emitido pelo Vice-
Primeiro-Ministro e Ministro das Financas e das Empresas em 16 de dezembro de 2022.

12 https://peds.gov.cv/caboverdeddev/en/

26 \g



internacional de Cabo Verde e promover a integracao regional e a inser¢ao dinamica de Cabo Verde no
Sistema Econdmico Mundial.

No entanto, o PEDS Il é completamente omisso em matéria de contratos publicos.

2.4. A reforma da contratacao publica

Antes da reforma de 2015, o quadro legislativo que regula os contratos publicos era caracterizado por
uma dispersdo de textos juridicos destinados a regular tipos especificos de contratos publicos e temas,
por vezes sem unidade e coeréncia sistematica.

Os seguintes textos juridicos constituiam a parte principal do quadro juridico no periodo anterior ao
Cddigo:

— alein.217/VIl/2007, de 10 de setembro (Lei dos Contratos Publicos, 2007) e o Decreto-Lei n.2
1/2009, de 5 de janeiro (Regulamento dos Contratos Publicos, 2009), que abragiam o processo de
formacdo de contratos para a aquisicdo de bens, servicos e servicos de consultoria, mas deixavam
por regulamentar a execucdo desses contratos.

— 0 Decreto-Lei n.2 54/2010, de 29 de novembro, relativo a formacdo e execucdo de contratos de
empreitada de obras publicas.

— Especificamente no dominio das concessdes, o Decreto-Lei n? 34/2005, de 30 de maio, que
estabelecia as bases gerais do regime da Concessdo da Exploracdo de Institutos Publicos,
Empresas Publicas, Meios de Produgdo e outros Meios Publicos;

— Decreto-Lei n.2 35/2005, de 30 de maio, que estabelecia as bases gerais do regime de Concessdes
de Obras Publicas e Exploragdo de Bens Publicos;

— Existiam vdrios regimes especiais de concessdes (nomeadamente no que se refere as concessées
de servicos publicos de aeroportos, portos e jogos de azar).

De um modo geral, do ponto de vista da "letra da lei", o quadro juridico dos contratos publicos esta agora
bem estruturado em termos de hierarquia dos actos juridicos e incorpora o nucleo das normas e
principios que estdao normalmente presentes nos sistemas de contratos publicos mais modernos. A pega
central do quadro juridico - o Cddigo da Contratacdo Publica (CCP) - foi promulgado em 2015 como
resultado de uma reforma que teve como objetivo modernizar e simplificar o quadro juridico. Esta lei
estabelece os principios fundamentais que devem orientar todos os actores do mercado e define um
guadro institucional que se tem vindo a consolidar nos ultimos anos. Os procedimentos de formacéao de
contratos disponiveis, os critérios de adjudicacdo e o processo para a sua escolha, a transparéncia e as
salvaguardas relacionadas com a integridade, os prazos, bem como o mecanismo de reclamacgao oferecido
aos proponentes que se considerem prejudicados, sdo exemplos de alinhamento com as boas praticas
internacionais. No entanto, previa-se que uma avaliagdo MAPS pudesse revelar, como de facto revelou,
algumas lacunas e deficiéncias na implementacdo pratica das politicas e na aplicacdo concreta das
disposicdes legais.

A lista dos principais actos legislativos sobre contratacdo publica e matérias conexas em vigor no pais da
uma ideia geral sobre os temas abordados. Para além da peca central, que é o CCP, aprovado pela Lei n.2
88/VIIl/2015, destacam-se os seguintes diplomas legais:
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— Decreto-Lei n? 46/2015 - aprova a constituicdo, organizacdo e regime juridico das Unidades
Ministeriais de Compras (UGAs) e da Central de Compras (UGAC);

— Decreto-Lei n.2 50/2015 - aprova o "Regime Juridico dos Contratos Administrativos", incidindo
sobre os aspetos relacionados com a execugao dos contratos publicos;

— Decreto-Lei n? 55/2015 - aprova os estatutos da Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes
Publicas(ARAP);

— Decreto-Lei 28/2021 - aprova os estatutos da Comissdo de Resolucdo de Conflitos (CRC);

— O Decreto-Lei n.2 11/2023, de 17 de fevereiro, aprova o regime juridico da plataforma e-GP e o
processamento da formagdo de contratos publicos através da mesma. Para além disso, a
tendéncia para a contratacdo de concessdes de obras e servicos, bem como de parcerias publico-
privadas, pode também implicar a exposicdo a riscos acrescidos que a avaliagdo da MAPS pode,
em certa medida, antecipar. .

A ARAP encomendou um Diagndstico sobre a aplicacdo do Cddigo da Contratacdo Publica(CCP) e do
Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA), bem como dos documentos normalizados de
contratacdo, desde a sua aprovagdo em 2015 até a data de conclusdo do estudo, ou seja, maio de 2021.
O Diagnéstico confirmou que o CCP e o RICA representaram uma evolucdo significativa do quadro
legislativo cabo-verdiano em matéria de contratacdo publica, o que permitiu ao pais atingir um patamar
muito superior ao das leis que revogaram.

Os autores do estudo recomendam a manutencdao do CCP e do RICA como leis de enquadramento no
dominio da contratacdo publica (em sentido lato). No entanto, identificam também varios aspectos e
guestdes que exigem aperfeicoamentos especificos a introduzir através da revisdao do CCP e do RICA, nas
seguintes areas: ambito subjetivo e objetivo dos diplomas legais, procedimentos de formacdo dos
contratos, contratacdo eletrénica, execugdo dos contratos, fungdo reguladora, contencioso e contra-
ordenacdes).

O objetivo geral de desenvolvimento da avaliagdo é agora, com a presente Avaliagdo MAPS concluida,
apoiar o GdCV no desenvolvimento de um sistema de contratos publicos mais transparente, eficaz,
competitivo e responsdvel, reforcando a capacidade das instituicGes responsaveis pelos contratos
publicos. O objetivo final € melhorar o desempenho do Sistema de Contratagdo Publica do pais e garantir
a otimizacdo dos resultados obtidos com a utilizacdo dos fundos publicos, incluindo a melhoria da
prestacao de servicos aos cidadaos.

3. Avaliacao

Esta sec¢do do relatdrio principal analisa as conclusdes da avaliagdo em relagdo a cada um dos pilares e
indicadores, com base na andlise qualitativa do sistema e na aplica¢cdo de indicadores quantitativos, tal
como definidos na metodologia MAPS. Descreve os principais pontos fortes e fracos e identifica as areas
gue apresentam lacunas materiais ou substanciais e que requerem medidas para melhorar a qualidade e
o desempenho do sistema. As lacunas substanciais sao classificadas em categorias de acordo com o risco
gue podem representar para o sistema e sdo recomendadas ac¢es para resolver estas deficiéncias.
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Os resultados pormenorizados da avaliacdo, abrangendo cada sub-indicador e cada critério, constam da
Matriz no Volume Il do presente relatdrio. Todos os outros materiais de apoio e documentacao de suporte
a esta analise sdo apresentados no Volume lll do presente relatério. A Equipa de Avaliagdoutilizou as
orientacdes e os critérios de avaliacdo apresentados na Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas de
AquisicBes (MAPS 2018).

3.1. Pilar | - Quadro juridico, regulamentar e de politica

O primeiro pilar avalia o quadro juridico, regulamentar e politico da contratacdo publica. Identifica as
regras e procedimentos formais que regem os contratos publicos e avalia a sua comparagdo com as
normas internacionais. A aplicacdo pratica e o funcionamento deste quadro sdo objeto avaliacdo nos
pilares Il e Ill. Os indicadores do Pilar | abrangem os desenvolvimentos e inovagées recentes que tém sido
cada vez mais utilizados para tornar os contratos publicos mais eficientes. O Pilar | também tem em conta
as obrigacOes internacionais do estado e os objectivos politicos nacionais para garantir que os contratos
publicos estejam a altura do seu importante papel estratégico e contribuam para a sustentabilidade.

Indicador 1. O quadro juridico dos contratos publicos respeita os principios enunciados e
cumpre as obrigacdes aplicaveis

O indicador abrange os diferentes instrumentos juridicos e regulamentares estabelecidos a varios niveis,
desde o nivel mais elevado (leis e decretos leis) até aos regulamentos pormenorizados e documentos
normalizados de contratacao.

e Sintese do indicador

O sistema cabo-verdiano de contratos publicos, influenciado pelas leis portuguesa e europeia, como o
sistema juridico nacional, pertence a familia do Direito Civil. A Constituicdo é a lei suprema, orientando
todas as outras leis e regulamentos, incluindo as relacionadas com os contratos publicos. Os principais
instrumentos legais neste dominio sdo o Cédigo da Contratagdo Publica (CCP), o Regime Juridico dos
Contratos Administrativos (RICA), o Estatuto da ARAP (a Autoridade Reguladora), o Estatuto da Comissdo
de Resolugdo de Conflitos (CRC) e o Regulamento sobre os contratos publicos electrénicos (e-GP).

O CCP abrange vdrios tipos de contratos publicos, incluindo as empreitadas de obras publicas, as
aquisicOes de bens e servigos e as parcerias publico-privadas. Todos os actos legislativos estdo acessiveis
online, garantindo a transparéncia. Os métodos de adjudica¢do, ordenados por grau de competitividade,
vao desde o concurso publico até a adjudicagdo direta, que pode ser adoptada com base no valor do
contrato ou em critérios materiais de escolha.

A transparéncia é primordial na adjudicagdo de contratos, exigindo anuncios de concurso publicos e
documentos de contratacdo acessiveis. O CCP impGe procedimentos e critérios especificos para a
apresentacdo de propostas, privilegiando a participacdo aberta e a concorréncia leal. No entanto, as
preferéncias pelos proponentes nacionais nos concursos internacionais podem criar barreiras comerciais.

A elegibilidade para a participacdo nos procediemntos de contratagdo é estritamente regulamentada,
desqualificando as entidades com base em factores como a insolvéncia, condenagdes penais e falta de
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pagamento de impostos. Os documentos normalizados de contratacdo, aprovados pelas autoridades
governamentais competentes, sao obrigatdrios. As especificacdes técnicas devem ser claras e imparciais,
com preferéncia pelas normas nacionais.

Os critérios de adjudicacdo incluem o preco mais baixo e a proposta economicamente mais vantajosa. O
calculo do custo do ciclo de vida ndo é explicitamente mencionado, mas é implicitamente permitido. A lei
garante a seguranca e a confidencialidade das propostas e exige a abertura de concursos publicos para os
contratos mais relevantes do ponto de vista do valor.

Estdo disponiveis vdrias opcdes de recurso para as partes lesadas, incluindo reclamacgdes diretas a
entidade responsavel, recursos ao CRC da ARAP e o recurso judicial. O CCP permite a impugnacao das
decisdes de contratacdo, facilitando a correcdo de erros. O RICA prevé a arbitragem em litigios de
contratos administrativos e define os poderes das entidades adjudicantes, incluindo a modificacdo do
contrato em condig¢des especificas.

Por ultimo, embora a implementacdo do sistema e-GP tenha enfrentado desafios, estes ndo se devem a
deficiéncias legais ou regulamentares. O sistema, alinhado com as melhores préticas internacionais,
enfatiza os principios de integridade, seguranca e interoperabilidade. A transicdo em curso para o e-GP
destaca o seu futuro papel como o principal método de tramitacdo da contratacdo publica em Cabo Verde.

A avaliacdo do sistema de contratacdo publica de Cabo Verde revela varias lacunas criticas que
comprometem a sua eficiéncia, transparéncia e conformidade com as melhores praticas. As principais
guestdes identificadas incluem inconsisténcias processuais, interfaces tecnolédgicas desactualizadas e
pouco amigdveis para o utilizador e disposi¢Ges legais ambiguas.

Uma das principais preocupacdes prende-se com a contratacdo de servigos de consultoria ao abrigo do
Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), nomeadamente o procedimento especial supérfluo previsto no CCP
gue contrasta com o procedimento geral aplicado a outros servigos, conduzindo a ineficiéncias. Além disso,
0 n.2 6 do artigo 155.2 do CCP® introduz ambiguidade ao isentar os contratos celebrados com quadros
qualificados para a execu¢do de trabalhos de caracter intelectual e continuado da aplicagdo das
disposicGes do CCP, mas continuando também a exigir, nesses casos, o respeito pelos principios gerais da

13A Lei n.2 20/X/2023, de 24 de margo (Regime Juridico do Emprego Publico) consagra nos seus artigos 85.2 e
seguintes aquilo a que chama uma "forma especial de vinculagdo a Administracdo Publica", que consiste
basicamente na opcdo pela celebragdo de "contratos de prestagdo de servigos para o exercicio de fungées publicas"
[n.2 2 do artigo 86.2] em alternativa aos regimes normais i.e. a "carreira" e o "emprego". O artigo 85.2 prevé que os
contratos de prestacdo de servigos sdao "celebrados para a prestacdo de trabalho néo subordinado num drgéo ou
servico, sem sujei¢cdo a respectiva disciplina e dire¢do, ou hordrio de trabalho", o que se enquadra nas definicdes
constantes do CPP relativas a "aquisi¢cdo de servigos" [artigo 2.2 e alinea c) do n.2 1 do artigo 3.2] e a "aquisicdo de
servigos de consultoria [artigo 2.2 e alinea d) do n.2 1 do artigo 3. No entanto, estes contratos de prestagdo de
servigos - que podem ser celebrados sob a forma de contrato de tarefa (o objeto é uma tarefa especifica identificada
e o contrato dura até a sua realizagdo prevista ou efectiva) ou de contrato a prazo (o objeto é a prestagdo de um
tipo de servigos durante toda a vigéncia do contrato) - s6 podem ser realizados se se verificarem cumulativamente
os seguintes requisitos [n.2 1 do artigo 86: (a) tratar-se de trabalho ndo subordinado para o qual se revele
inconveniente, (b) ser cumprido o regime juridico da aquisicdo de servigos e (c) o prestador de servicos ter a sua
situacdo fiscal e contributiva regularizada. Assim, parece-nos que a alinea b) do n.2 1 do artigo 86.2 remete para o
Cédigo dos Contratos Publicos no que respeita ao cumprimento destes contratos de prestacdo de servicos para o
exercicio de fungdes publicas e para o Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pela Lei n.2 88/VII1/2015 Regime
Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 50/2015.
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contratagdo publica constantes do Titilo I, Capitulo Il do CCP. A disposicao relativa a adjudicac¢do por ajuste
direto prevista no n.2 7 do artigo 155.2, baseada unicamente no critério relativo ao valor estimado do
contrato a celebrar, afasta-se das regras tipicas que consideram tanto os critérios relativos ao valor como
os critérios materiais, o que prejudica a légica da adjudicacao por ajuste direto.

O portal de contratos publicos "e-Compras" constitui outra drea de preocupacdo. A sua seccdo de
Legislagdo ndo é de facil utilizacdo e contém textos legais desactualizados ou irrelevantes, necessitando
de melhorias significativas. O n.2 2 do artigo 119.2 do CCP, que permite a fixagdo de prazos reduzidos
para a apresentagao de propostas no procedimento de concurso publico, no caso de excepcional urgéncia
fundamentada pela entidade adjudicante, pode afetar negativamente a concorréncia e a possibilidade de
preparacdao adequada das propostas pelos concorrentes. Além disso, o n2 4 do Artigo 99 do CCP limita
potencialmente o comércio internacional ao permitir favorecer propostas apresentadas por operadores
econdémicos cabo-verdianos ou incluindo bens extraidos, produzidos ou cultivados em Cabo Verde, o que
pode ser visto como uma medida protecionista .2

A ambiguidade da redacdo do n.2 1, alinea c), do artigo 70.2 do CCP, no que se refere ao estatuto dos
proponentes ou candidatos, exige igualmente uma clarificacdo legislativa. Além disso, sugere-se a
alteracdo do artigo 70.2 para incluir critérios de desqualificacdo no caso de se terem verificado infrac¢des
como o terrorismo e o trafico de seres humanos.

A auséncia de disposicoes especificas que regulem a possibilidade de participacdo das empresas publicas
em procedimentos de contratacdo publica como proponentes ou candidatas e a falta de clareza juridica
devido a omissdo do “anuncio” entre os tipos de documentos de contratagdo constitume lacunas
significativas.

A abordagem atual para calcular e avaliar os custos do ciclo de vida nao é clara, faltando orientagdes
especificas para as entidades adjudicantes.

A presenga do Ministério Publico nos actos publicos de abertura das propostas em concursos é
considerada ineficaz e o papel deste organismo no processo de adjudicagdo deve ser revisto.

E necessaria uma altera¢do profunda na Seccg3o Il (Ato Publico) do Capitulo | do Titulo IV do CCP, a fim de
se adaptar o sistema a contratacdo publica electrénica (e-GP).

O artigo 186.2 do Cédigo de Processo Civil (CPP) exige um alinhamento mais claro com o n.2 1 do artigo
42.2 do RICA, nomeadamente no que respeita aos prazos de suspensdo. A andlise também destaca a
necessidade de melhorar os documentos de contratac¢do, especialmente exacerbada com a introdugdo do
e-GP.

A confidencialidade, atualmente salvaguardada apenas pelo artigo 89.2 do CCP, permite que os
proponentes solicitem a confidencialidade dos documentos que integram a proposta. No entanto, afigura-
se necessario um sistema diferente para o tratamento das informacdes confidenciais nas varias fases dos
procedimentos, sendo sugeridas alteragdes ao n.2 1, alinea g), do artigo 412 e ao n.2 2 do artigo 462 e a
revogacdo da alinea b) do artigo 552 do Estatuto da Comissdo de Resolugdo de Conflitos (ECRC).

14 A Equipa de Avaliacdo n3o encontrou quaisquer casos de aplicacdo pratica da potencial barreira ao comércio
internacional resultante da combinagdo do n2 4 do artigo 992 com o artigo 132 do CPP
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A auséncia de func¢des definidas para os gestores de contratos e de carreiras especializadas no dominio
dos contratos publicos enfraquece significativamente o modelo de gestdo das compras publicas. Este
facto aumenta os riscos devido a um controlo insuficiente da execu¢do dos contratos. Além disso, o n.2 3
do artigo 22.2 do RICA limita a modificagdo dos contratos sem ter em conta os potenciais impactos nos
precos, o que pode afetar negativamente as condi¢bes de aquisicdo da entidade adjudicante.

O artigo 24.2 do RICA deve ser alterado para contemplar as obrigacGes de publicacdo das alteragbes
significativas dos contratos. O artigo 39.2, n.2 1, alinea f), do CCP deve ser revisto para limitar as
adjudicacdes diretas de forma a salvaguardar a concorréncia e o interesse publico. Além disso, a falta de
integracao entre a informacao sobre contratos publicos e os sistemas de gestdo das financas publicas, tal
como salientado no n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei 11/2023, constitui um desafio.

Por ultimo, a auséncia de uma estratégia clara de contratacdo publica eletrénica e a incongruéncia dos
esforcos de transformacao digital no ambito do sistema de contratacdo publica realcam a necessidade
urgente de uma abordagem coesa e abrangente para modernizar e racionalizar os processos de
contratacdo em Cabo Verde.

A avaliacdo exaustiva do sistema de contratacdo publica de Cabo Verde conduziu a varias recomendacdes
destinadas a aumentar a eficiéncia, a justica e a conformidade com as melhores praticas internacionais.
Estas recomendacdes, derivadas da identificacdo de lacunas substanciais, sdo propostas para mitigar os
riscos associados e melhorar o panorama geral dos contratos publicos.

Uma das principais sugestes diz respeito a abolicdo do procedimento especial para a contratacdo de
servigcos de consultoria. Para o efeito, seria necessario revogar o Capitulo VI do Titulo IV do Cdédigo da
Contratacdo Publica(CCP) e alterar as disposi¢des conexas. Além disso, a fim de respeitar os principios da
igualdade e promover a concorréncia, aconselha-se a revogag¢do do n.2 6 do artigo 155. Esta agdo é
recomendada independentemente da manuten¢dao do Capitulo VI, que estabelece um procedimento
especifico para os contratos de servigcos de consultoria.

A Equipa de Avaliagaosugere ainda a eliminagao da exigéncia de justificagdo ou fundamentacgao particular
para a decisdo de escolha do procedimento de ajuste direto como prevista no n.2 7 do artigo 155. Tal
deve-se ao facto de, nos termos gerais do artigo 30.2 do CCP, ndo ser necessdria qualquer justificacdo
guando a escolha do procedimento se baseia no valor estimado do contrato. A adopc¢ao do ajuste direto
em funcdo do valor estimado do contrato deve assim dispensar a necessidade de qualquer justificacdo
adicional que ndo tenha a ver com o valor do contrato.

Para fazer face a situagOes de urgéncia excecional, propde-se o aditamento de uma secgao ao CCP que
permita a redu¢do de determinados prazos processuais nas circunstancias identificadas. Tal incluiria a ndo
aplicagdo de alguns requisitos, como os previstos nas regras relativas aos relatdrios preliminar e final,
mantendo os elementos essenciais do processo de contratag¢ao publica.

O Governo é encorajado a avaliar o impacto econdmico dos obstaculos ao comércio internacional
impostos pelo artigo 132 e pelo n2 4 do artigo 992 do CCP. Dependendo das conclusdes, estas disposi¢des
legais podem ser revogadas ou alteradas para reduzir a descricionaridade concedida as entidades
adjudicantes, clarificando assim os termos e condi¢Ges desta medida de protecao.

Além disso, o relatério sugere a atualizagcdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 70.2 do CCP para excluir os
candidatos ou proponentes cujo membro ou membros da direcdo ou administracdo estejam impedidos

32 “



de participar na contratacdo publica. Recomenda também o alargamento das causas de impedimento
previstas no artigo 702 do CCP, de modo a incluir condenagdes por crimes graves, conflitos de interesses
e tentativas provadas de distorcdo da concorréncia.

A Equipa de Avaliacdopropde que se considere a possibilidade de incluir no CCP uma disposicdao que
permita a participacdo tanto de empresas publicas como de outras entidades publicas enquanto
proponentes ou candidadatas, explicitando simultaneamente as garantias necessdrias para, mesmo nesse
cenario, se salvaguardar a concorréncia leal e a auséncia de conflitos de interesses. Esta medida faria parte
de um esforgo mais alargado de modernizacgao legislativa. Além disso, aconselha-se o aditamento de uma
clausula ao artigo 146.2 do CCP para clarificar as regras de prevaléncia em caso de ndo conformidade.

A introducdo de disposicdes relativas ao cdlculo dos custos do ciclo de vida (CCV) no CCP é outra
recomendacdo fundamental. Tal facilitaria a utilizacdo dos custos do ciclo de vida na avaliacdo da proposta
economicamente mais vantajosa, incorporando uma gama completa de custos, incluindo os impactos
ambientais.

A revogacdo do n.2 2 do artigo 121.2 do CCP e, consequentemente, da Diretiva ARAP 2/2018 de 12 de
junho, é aconselhada devido a sua falta de valor acrescentado e potencial ineficiéncia. De igual modo, a
sessdo publica de abertura de propostas deve ser abolida com a adocdo plena da contratacdo eletrdnica
(e-GP).

Sdo sugeridas alteragdes a varios artigos do CCP e do RICA para abordar questdes relacionadas com os
contratos anuldveis, a confidencialidade da informacdo durante a tramitacdo e pendéncia dos recursos e
as limitagOes as modificagdes contratuais para evitar desequilibrios econémicos.

A obrigacdo de publicar todas as alteracGes dos contratos, prevista no artigo 24.2 do RICA, deve ser
alargada e rigorosamente aplicada, com sang¢des em caso de incumprimento.

Por ultimo, o Ministério das Financgas e a ARAP sdo instados a incluir nos seus planos para 2024 a adogao
do processamento eletrdnico para as decisdes de aquisicdo e autoriza¢gdo de despesas. Recomenda-se a
supressao da homologacdo dos documentos de concurso pela DGPCP, a fim de racionalizar os processos.

e Conclusoes

Ambito de aplicagdo e cobertura do quadro juridico e regulamentar

O sistema juridico cabo-verdiano faz parte da familia do Civil Law e, no que respeita aos contratos publicos,
encontra as suas mais importantes fontes de influéncia no direito portugués® e no direito europeu dos
contratos publicos. O sistema juridico cabo-verdiano estd muito bem estruturado e a hierarquia das leis,
tal como definida pela Constitui¢do, tem o seu nivel mais elevado na prépria Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (CRCV) a ela se subordinando, nos niveis subalternos, as Leis da Assembleia Nacional e os
Decretos-Lei do Governo. No que respeita ao Direito Internacional, o artigo 122 da CRCV estabelece que

15 Existem muitas carateristicas comuns entre os sistemas juridicos dos paises que integram a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, SGo Tomé e
Principe e Timor-Leste.
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o direito internacional geral ou comum faz parte integrante da ordem juridica cabo-verdiana enquanto
vigorar na ordem juridica internacional e vigora na ordem juridica cabo-verdiana apds a sua publicacdo
oficial e entrada em vigor na ordem juridica internacional e enquanto vincular internacionalmente o
Estado de Cabo Verde.

Os diplomas legais mais relevantes no dominio da contratacdo publica sdo o Cddigo da Contratagdo
Publica (CCP)* que abrange toda a fase de formacdo do contrato (até & adjudicacdo e assinatura do
contrato), o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA)'” que abrange a execucdo dos
contratos publicos, o Estatuto da ARAP?8, o Estatuto da Comissdo de Resolucdo de Conflitos (ECRC)® e o
Regulamento dos Contratos Publicos Electrénicos (e-GP). 2°

O ambito de aplicagao do CCP abrange a formacdo de contratos de empreitada de obras publicas, locacdao
e aquisicdo de bens, aquisicao de servicos, aquisicdo de servicos de consultoria, concessdes de obras
publicas e de servigos publicos. (CCP, artigo 3.2/1). O quadro seguinte apresenta uma visdo resumida do
ambito e da cobertura do CCP e do que pode ser considerado globalmente uma lei bem concebida para
regular a fase pré-contratual.

CODIGO DA CONTRATAGAO PUBLICADE 2015 (CCP)

Fase do ciclo de
contratagao e
ambito das normas

Distribuicdo de conteudos na lei
titulos / capitulos / seccdes / disposicdes

Titulo | Principios e regras gerais

Capitulo | - Objeto e ambito de aplicagdo

Capitulo Il - Principios relativos a contratacdo publica
Capitulo Il - Regulagdo da contratagdo publica

Principais definicGes,
ambito de aplicagdo,
principios e regras

gerais Capitulo IV - Publicidade
Titulo Il Tipos e escolha de procedimentos (métodos de aquisi¢do)
Capitulo | - Tipos de procedimentos
Capitulo Il - Escolha do procedimento
Capitulo lll - Documentos do procedimento
Cobertura do ciclo de | Titulo IlI Formagao dos contratos
vida do contrato Capitulo I — Diligéncias administrativas prévias
(Até a decisdo de Capitulo Il - Regras de participagdo nos procedimentos
adjudicagdo e a (elegibilidade)
assinatura do Capitulo Il - Candidaturas
contrato) Capitulo IV - Proposta

Capitulo V - Apresentac¢do das candidaturas e das propostas
Capitulo VI - Avaliagdo e exclusdo das propostas e
adjudicacao

Capitulo VII - Caugdo

16 Aprovado pela Lei n.2 88/VI11/2015, de 14 de abril.

17 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 50/2015, de 23 de setembro.
18 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 55/2015, de 9 de outubro.

19 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 28/2021, de 5 de abril).

20 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 17 de fevereiro.
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Capitulo VIII — Celebragdo do contrato

Titulo IV Tramitag¢ao do procedimento

Capitulo | - Concurso publico

Capitulo Il - Concurso publico em duas fases

Capitulo lll — oncurso limitado por prévia qualificacdao
Capitulo IV - Concurso restrito

Capitulo V - Ajuste direto

Capitulo VI - Contratacdo de servicos de consultoria
Capitulo VII - Acordos-quadro

Titulo V Impugnag¢bes administrativas
Titulo VI Contra-ordenagoes
Titulo VI | Disposicdes finais e transitorias

Para além dos contratos publicos mais utilizados - para o fornecimento de bens e aquisicao de servicos e
de obras - o sistema juridico de Cabo Verde também oferece disposi¢cOes legais e regulamentares no
dominio das parcerias publico-privadas (PPP) e concessoes. O artigo 2.2 do CCP estabelece as defini¢es
legais de concessdo de obras e de concessao de servigos. A concessao de obras publicas é um contrato
gue, embora tenha as mesmas carateristicas que um contrato de obras publicas, tem como contrapartida
o direito de explorar uma obra publica, acompanhada ou ndo do pagamento de um preco, enquanto a
concessao de servigos publicos é um contrato para o langamento e a exploragdo tempordria de um servigo,
por conta e risco do concessiondrio, acompanhada ou ndo do pagamento de um preco. As disposi¢des do
CCP que abordam as PPP e as concessdes incluem, entre outras, as relativas a aplicabilidade [Artigo
3(1)(e)(f)]: O CCP aplica-se a contratos de concessdo de obras publicas e de servigos publicos;
Procedimentos de concurso [Artigo 30(5)]: Obriga a um concurso publico em duas fases ou a um concurso
limitado com base na qualificacdo prévia para a formacdo de contratos de concessdo, Aprovacgdo do
Governo [Artigo 58(1)]: Necessidade de aprovagdo do Ministério das Finangas para a viabilidade, estrutura
e especificacbes do projeto antes de iniciar a formagdo do contrato; Restricdes a candidatura [Artigo
70(1)(f)]: Proibe candidatos condenados por crimes como corrup¢do ou fraude, especialmente em
contratos relacionados com a construcdo; Requisitos de qualificacdo [Artigo 73(2)]: Exige certificagGes ou
licencas adequadas para contratos de obras publicas ou concessdes; Estabilidade financeira [Artigo 76(2)]:
Exige prova da capacidade financeira dos participantes em concessdes de obras publicas ou de servigos;
Elementos essenciais do contrato [Artigo 111(2)]: Enumera os elementos obrigatdrios nos contratos de
concessdo, incluindo a licenca do empreiteiro e os detalhes do projeto; e Prazos de apresentagao (Artigo
119): Estabelece prazos para a apresentacdo de propostas, variando de acordo com o ambito nacional e
internacional.

No entanto, o regime juridico das Parcerias Publico-Privadas (PPP) em Cabo Verde é regido, sobretudo,
pelo Decreto-Lei n.2 63/2015, de 13 de novembro. Este diploma estabelece as regras gerais de
participacao do Estado nas PPP, englobando fases como a defini¢cao de prioridades, concec¢ao, preparacao,
audicdo e consulta publica, concurso, adjudicagdo, modificagao, fiscalizagdo, acompanhamento integral e
cessacdo das PPP. Nos termos do artigo 3.2 deste decreto-lei, uma PPP é definida como uma relagdo
juridica formada por um contrato ou uma série de contratos em que entidades privadas, designadas por
parceiros privados, se comprometem a assumir um compromisso de longo prazo com um parceiro publico.
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Este compromisso visa a satisfacgdo de uma necessidade colectiva e inclui responsabilidades de
financiamento, investimento e operacdo suportadas principalmente pelo parceiro privado. Para além
disso, esta relacdo pode envolver pagamentos por parte do parceiro publico, a atribuicdo de riscos ao
parceiro privado e a execucdao de obras e servicos altamente especializados. Em linha com o CCP, o
Decreto-Lei n.2 63/2015, no seu artigo 2.2, n.2 2, estabelece que os parceiros privados devem ser
entidades que assegurem idoneidade, qualificagdo técnica e capacidade financeira, satisfazendo
requisitos especificos em cada processo de contratacdo publica e o artigo 17.2, n.2 1, sublinha que o
procedimento de formacdao do contrato de PPP deve obedecer as regras estabelecidas no Cdédigo da
Contratagdo Publica. O Decreto-Lei n.2 57/2016, de 9 de novembro de 2016, criou a Unidade de
Acompanhamento do Setor Empresarial do Estado (UASE) no ambito do Ministério das Finangas. A UASE,
reestruturada através do Decreto-Lei n.2 76/2021, de 2 de novembro de 2021, desempenha um papel
central no apoio ao Ministro na gestdo das funcdes acionistas do Estado, na supervisdo do sector
empresarial publico, na interacdo com os reguladores independentes e na lideranca dos processos de
privatizacao e PPP.

Todos os actos legislativos emanados da Assembleia Nacional e do Governo s3ao publicados e de livre
acesso no Boletim Oficial online (https://kiosk.incv.cv/ ). O site da ARAP (https://arap.cv/) publica leis,
decretos-lei, decretos regulamentares, resolucdes, ordens ministeriais e diretivas emitidas pelo Conselho
de Administracdo da ARAP. Foram publicados oito textos legais (apenas) no portal dos contratos publicos
(www.mf.gov.cv/web/ecompras), e esta sec¢do necessita de melhorias significativas.

Procedimentos de formagao dos contratos

O Titulo Il do CCP (Tipos e escolha de procedimentos) inclui um conjunto abrangente de regras que regem
os procedimentos de formagdo dos contratos. O Capitulo | enumera os tipos de métodos/procedimentos
de contratacdo?! ; o Capitulo Il fornece critérios e requisitos para a escolha do método/procedimento de
contratagao a utilizar em cada aquisi¢cdo concreta, e o Capitulo Il enumera e define o contetudo obrigatdrio
dos documentos de procedimento a utilizar em cada caso. A escolha do método/procedimento de
fromagao especifico a seguir baseia-se em dois critérios possiveis, ou seja, (i) o valor estimado do contrato
de acordo com os seguintes limiares ou (ii) a escolha do método/procedimento de formagdo com base
nos chamados critérios materiais (ndo relacionados com o valor estimado do contrato).

O CCP prevé cinco métodos/procedimentos de fromacdo de contratos hierarquicamente enumerados,
do mais aberto para o mais restrito em termos de concorréncia, a saber: (i) Concurso publico; (ii) Concurso
publico em duas fases; (iii) Concurso limitado por pévia qualificagdo; (iv) Concurso restrito; (v) Ajuste
direto.

A escolha entre o concurso publico, o concurso limitado e o ajuste direto depende dos limiares de valor
estimado do contrato a celebrar, tal como resumido no quadro seguinte:

21 A express3o "métodos de contrata¢do" ndo é utilizada nos regimes juridicos de contratacdo publica de influéncia
comunitdria e portuguesa. Em vez disso, a expressdo dominante é "procedimentos de contratagdo", o que é um
exemplo da influéncia da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE e do Cddigo dos Contratos Publicos portugués.
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Quadro 1 Métodos de adjudicagdo, limiares, prazos e base juridica

Equivalente LIMIARES L. s
Prazos minimos* Base juridica
GPA CABO VERDE (CVE / USD)
CONCURSO > 10.000.000 - Concurso publico nacional * Art. 30 (2) PPC
PUBLICO contrato de obras Art.119 PPC
bublicas 35 dias - contratos de empreitada de
obras publicas, concessdes de obras
publicas ou contratos publicos de
servigos
20 dias - Contratos de fornecimento de
bens e servigos
P 5.000.000- Concurso publico internacional *
Contratos de
fornecimento de bens| 45 dias - contratos de empreitada de
e servigos obras publicas, concessdes de obras
publicas ou contratos publicos de
servigos
30 dias - Contratos de fornecimento de
bens e servigos
Open — - — -
tendering ) CONCURSO Sem limiar/limite Pedido de primeira proposta técnica Art. 30.2, n.2 5,
PUBLICO EM DUAS ([financeiro do CCP
FASES Apresentagao da segunda proposta
técnica e da proposta financeira: Art. 1319, 1379,
ne 2, CCP
Independentemente 35 dias - contratos de empreitada de
do valor: contrato de | obras publicas, concessdes de obras
concessao de servigos | publicas ou de servigos publicos
publicos*
20 dias - Contratos de fornecimento de
bens e servigos
Concurso publico internacional
45 dias - contratos de empreitada de
obras publicas, de concessdo de obras
publicas ou de prestagdo de servigos
publicos
30 dias - Contratos de fornecimento de
bens e servigos
CONCURSO >5.000.000- servicos| Para o pedido de participagdo: 15 dias | Art. 30.2, n.2 5,
LIMITADO POR de consultoria do CCP
PREVIA Para apresentagdo da proposta: Art.141 PPC
Selective QUALIFICACAO Concurso publico nacional Art. 147.2 do
tendering Independentemente ccp
do valor: contrato 30 dias - contratos de empreitada de| Art.155 PPC
de concessdo de obras publicas, concessdes de obras
servigos publicos * publicas ou de servigos publicos
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Equivalente
GPA

CABO VERDE

LIMIARES

(CVE / USD)

Prazos minimos*

Base juridica

15 dias- contrato de aquisicdo ou
locagdo de bens mdveis ou de aquisigdo
de servigos

Concurso publico internacional

40 dias -contratos de empreitada de
obras publicas, de conccessado de obras
publicas ou de servigos publicos

25 dias- contrato de aquisicdo ou
locagdo de bens méveis ou de aquisi¢ao
de servigos

Limited
tendering

CONCURSO
RESTRITO

AJUSTE DIRETO

>3.500.000 e
>10.000.000 -
contratos de
empreitada de
obras publicas

>2.000.000 e >
5.000.000 -
Contratos de
fornecimento de
bens e servigos

Adjudicagdo direta

<3.500.000 -
contratos de obras
publicas

< 2.000.000-
Contratos de
fornecimento de
bens e servigos

Adjudicagao direta -
procedimento
simplificado

<.300.000$00-
Contratos de
fornecimento de
bens e servigos

10 dias

Art. 30.2, n.2 4,
do CCP

Artigo 152.0 PPC
Art.153 PPC
Art.154 PPC
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* Para a formacdo dos contratos de concessdo de obras publicas ou de concessdo de servicos publicos, deve ser
adotado o concurso publico em duas fases ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, independentemente do
valor estimado do contrato.

** Em caso de urgéncia excecional, devidamente fundamentada pela entidade adjudicante, o prazo de apresentacdo
das propostas pode ser reduzido para dez dias, independentemente do tipo e do valor do contrato.

No que diz respeito aos contratos de prestacdao de servicos de consultoria, o artigo 161.2 do CCP
(Métodos de selecao das propostas) oferece os seguintes métodos: (i) Selecdo com base na qualidade e
no preco; (ii) Selecdo com base na qualidade; (iii) Selecdo com base num orgcamento fixo (apenas aplicavel
no caso de ser possivel determinar com precisdo o orcamento dos servicos de consultoria); (iv) Selecdo
com base no preco (apenas possivel de utilizar quando os servicos de consultoria requeridos sdo servicos
normalizados ou de rotina regidos por regras bem definidas); e (v) Selecdo com base nos antecedentes
dos consultores.

Os Planos Anuais de Contratagdo Publica e o Plano Anual de Contratagdo Publica Agrupada devem ser
publicados no portal de contratacdo publica alojado e gerido pelo Ministério das Financas "eCompras"?? .
A publicacdo destes planos anuais é obrigatdéria e a violacdo desta obrigacdo constitui uma infracdao que
pode ser punida através de coimas impostas pela ARAP (PPC, artigos 189.2 e seguintes e Decreto sobre a
Execu¢do Orgcamental de 2019). Artigo 21.2 da Lei do Or¢camento, 2019 e artigo 17.2 do Decreto-Lei de
Execugdo Orgamental, 2019.

Regras e prazos de publicidade

As entidades adjudicantes tém a obrigacdo de assegurar que a sua decisdo de celebrar um contrato e as
decisdes que tomam no decurso do processo, incluindo a decisdo de adjudicagdo, sejam devidamente
publicitadas ou levadas ao conhecimento de todas as partes interessadas (n.2 2 do artigo 11, CCP). Mais
especificamente, os artigos 249, 252 e 282 do CCP estabelecem as obrigacGes de publicidade e de acesso
aos documentos por parte dos interessados. O meio de publicidade predefinido é o portal dos contratos
publicos, no qual sdo publicados os anuncios de concurso publico - bem como os procedimentos de
concurso publico em duas fases e os procedimentos de pré-qualificagdo - sob a forma de anexos |, Il e lll.
O artigo 24.2 do CCP obriga a publicacdo dos antincios de concurso no portal dos contratos publicos do
Ministério das Finangas (https://www.mf.gov.cv/web/ecompras ) e num sitio Web internacional, no caso
de concursos internacionais. Todos os documentos de concurso devem ser publicados e descarregados
do portal dos contratos publicos (www.mf.gov.cv) e também disponiveis nas instalacGes da entidade
adjudicante (artigo 28.2 do CCP). Os documentos de concurso podem ser fornecidos através da utilizacdo
de meios electrénicos de comunicacdo .2

Para além de uma lista exaustiva de documentos que devem ser publicados, o seu conteiido minimo
obrigatodrio estd também explicitamente definido na lei. De facto, tudo deve ser publicado no portal dos
contratos publicos, desde os planos anuais de contratacdo até aos documentos relevantes para cada

22 https://www.mf.gov.cv/web/ecompras

23 Abordando as questdes processuais na fase de formacdo dos contratos, importa referir que Cabo Verde se
encontra atualmente numa fase de "dualidade" (papel/manual e e-GP), que devera terminar até 18 de fevereiro de
2024, de acordo com o disposto no Decreto-Lei 11/2023.
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procedimento de contratac¢do. A lista inclui os documentos do concurso, em que se destacam as condi¢Ges
de realizacdo do concurso ou as regras de conducdo do procedimento (programa do concurso), bem como
a descricdo do objeto do contrato, as especificagcGes técnicas, os critérios de adjudicacdo ou de
qualificacdo e o modelo de avalia¢do das propostas ou candidaturas, e as condi¢des essenciais do contrato
a celebrar (caderno de encargos).

O prazo para apresentacao de candidaturas e propostas deve ser claramente indicado e estabelecido nos
anuncios de concurso e nos documentos de concurso, tendo em conta a complexidade do contrato e o
tempo necessdrio para a preparacao das candidaturas e propostas, sem prejuizo dos prazos minimos
estabelecidos na lei para cada tipo de procedimento (artigo 94.2 do CCP). Os prazos minimos estdo
sintetizados na Tabela 1 supra, sendo de salientar que sdo "minimos", pelo que a entidade adjudicante
pode sempre fixar prazos mais alargados se a complexidade da aquisicdo ou eventuais condi¢Ges
especificas de mercado o justificarem.

Regras de participacao

A regra é a abertura a participacdo e ndo a limitagdo, o que exprime o principio da livre, justa e ampla
concorréncia. Com este objetivo, o n.2 2 do artigo 8.2 do CCP (Principio da concorréncia efectiva) prevé
que "Nos procedimentos de formagdo e contratagdo abrangidos pelo presente Cddigo, deve ser garantido
aos interessados em contratar o mais amplo acesso aos procedimentos pré-contratuais".

No entanto, no que diz respeito aos contratos publicos internacionais, o principio estabelecido no artigo
13.2 do CCP conduz, em termos praticos, a possibilidade de incluir preferéncias a favor dos proponentes
nacionais - por exemplo, cldusula de desempate, conteldo local, preferéncia de prego, etc. —no programa
de concurso. Além disso, as clausulas e condi¢Bes contratuais normalizadas relativas aos calendarios de
pagamento, aos meios de pagamento, a obrigacao de oferecer garantias de concurso e de execugdo do
contrato podem ser consideradas como desencorajadoras da participagdo dos operadores econdmicos no
mercado dos contratos publicos. Estas regras e exigéncias constituem, portanto, obstaculos ao comércio
internacional e a sua eficacia econdmica deve ser estudada.

O capitulo Il do Titulo Ill do CCP contém as normas que regem a participacdo nos procedimentos de
formagao de contratos publicos. Estas regras abrangem varios aspectos, tais como as qualificagdes
profissionais, a formacdo de consédrcios, a utilizacdo da capacidade de terceiros e a avaliacdo das
capacidades técnicas e financeiras dos proponentes.

Relativamente as exclustes, o artigo 702 do CCP define as situacGes em que as pessoas singulares e
colectivas estdo impedidas de participar nos procedimentos de formagdo e se consideram inelegiveis,
incluindo a verificacdo da situagdo de insolvéncia, de condenagdes penais relacionadas com a conduta
profissional, barreiras legais, obrigacGes pendentes em matéria de seguranca social e impostos em Cabo
Verde ou nas respectivas jurisdicdes, e condenag¢des por crimes como participacdo em organizagles
criminosas, corrupcdo, fraude ou branqueamento de capitais. Em todos os casos, é necessaria uma
decisdo judicial definitiva para que se possa declarar verificado qualquer dos motivos de exclusdo da
participacdo em procedimentos de contratagdo publica, o que constitui uma garantia dos direitos
econdmicos das pessoas singulares e colectivas. Os proponentes sdo obrigados a anexar as suas propostas
duas declarac¢des relativas aos motivos de exclusdo e a aceitagao incondicional do caderno de encargos:
Anexo IV do PPC (Modelo de declaragao de inexisténcia de impedimentos) e Anexo V do PPC (Modelo de
declaracdo de aceitacdo do caderno de encargos).

w0 <



Um aspeto da participacdo no mercado publico?* que deve ser corrigido é a auséncia de disposi¢des no
CCP que estabelecam o principio de que a participacdo em procedimentos de contratacdo publica como
candidatos ou proponentes ou na execugao de contratos publicos, como contratantes, ndo deve basear-
se, nem ser facilitada, por situa¢Ges de conflito de interesses, nem distorcer a concorréncia .

Documentagao e especificagdes de aquisicao

O artigo 40.2 do CCP (Tipos de documentos) enumera os documentos de contratacdo que devem ser
emitidos para a realizacdo do procedimento de contratacdo. Os contelddos minimos de cada tipo de
documento sdo definidos nas disposi¢des seguintes: Artigo 432 (Convite), Artigo 442 (Programa de
concurso e caderno de encargos), Artigo 1172 (Anuncio do concurso), Artigo 1182 (Programa do concurso
- procedimentos de concurso publico), Artigo 1332 (Programa de concurso - Concurso publico em duas
fases), Artigo 1409 (Programa de concurso - procedimentos de pré-qualificacdo), Artigo 1462 (Convite para
apresentacdo de propostas — concurso limitado por prévia qualificacdo), Artigo 1502 (Convite para
apresentacdo de propostas - concurso restrito) 1522 (Prazo para a entrega das propostas).

De acordo com o artigo 42/1 do CCP, os documentos normalizados de procedimento devem ser aprovados
pelo membro do Governo responsavel pelas financas ou pelas obras publicas, mediante proposta da ARAP.
A utilizacdo dos documentos de procedimento é obrigatdria e apenas as disposicdes especiais (clausulas)
relativas ao contrato especifico a executar podem ser introduzidas pela entidade adjudicante (artigo 42/2,
CCP).

As especificagOes técnicas devem descrever de forma clara, imparcial e precisa o servico e/ou os bens a
fornecer, o local de fornecimento ou de entrega ou de instalagdo dos bens, os prazos de fornecimento do
servico ou de entrega dos bens, os requisitos minimos aplicaveis e quaisquer termos e condicGes
pertinentes, incluindo a definicdo de quaisquer ensaios, normas e métodos a utilizar para avaliar a
conformidade dos fornecimentos previstos no acordo (n.2 3 do artigo 45, CCP).

O n.2 6 do artigo 45.2 do CCP acrescenta que "Ndo é permitido fixar especificagbes técnicas que
mencionem produtos de uma dada marca ou proveniéncia ou mencionar processos de fabrico particulares,
cujo efeito seja o de favorecer ou eliminar determinadas empresas ou produtos, sendo igualmente proibido
utilizar marcas, patentes ou tipos de marca ou indicar uma origem ou produgdo determinada, salvo
quando haja impossibilidade de descrigdo das especificacdes, caso em que é permitido o uso daquelas
referéncias, acompanhadas da expressdo “ou equivalente"”. As especificacdes funcionais e relacionadas
com o desempenho (em principio, mais neutras do ponto de vista tecnoldgico) ndo sdo explicitamente
mencionadas como tal, mas devem ser consideradas como permitidas pelo espirito do CCP e pela redacdo
do n.2 3 do artigo 45. O n.2 4 do artigo 45.2 do CCP da uma clara preferéncia as especificages técnicas
nacionais, mas ndo exclui a "transposicdo" de normas de origem internacional: " As especificages técnicas
sdo estabelecidas tomando como referéncia: a) Especificagées técnicas nacionais em matéria de conce¢do
e de utilizagdo dos produtos; e b) Outros documentos, tais como as normas nacionais que transponham
normas aceites internacionalmente, ou, na falta destas, outras normas ou condi¢bes internas de
homologagdo técnica.".

24 0 "mercado publico" é constituido pelas entidades adjudicantes, do lado da procura, e pelos operadores
econdmicos privados, do lado da oferta.
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O artigo 52.2 do CCP regula os esclarecimentos relativos aos documentos do concurso. A entidade que
supervisiona o processo pode, por sua iniciativa ou a pedido dos interessados, prestar os esclarecimentos
necessarios para garantir uma compreensdo completa dos documentos. Estes esclarecimentos, que
permanecem andnimos, devem ser emitidos até o fim do primeiro terco do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas. As partes interessadas podem solicitar esclarecimentos adicionais dentro do
mesmo prazo.

Critérios de avaliacdo e de adjudicacao

A entidade adjudicante pode escolher um dos seguintes critérios de adjudicacdo: (i) o preco mais baixo,
no ambito do qual apenas sdo avaliados os atributos de preco, e (ii) a proposta economicamente mais
vantajosa (MEAT), no ambito da qual sdo avaliados os atributos de preco e ndo prego (artigo 99.2 do CCP).
O critério de adjudicacao deve ser explicitamente definido nos documentos do concurso e aplicado pelo
jari. Além disso, o n.2 1 do artigo 95.2 do CCP prevé explicitamente que " As propostas sdo analisadas e
avaliadas em fungdo do critério de adjudica¢do definido nos documentos do procedimento e a respetiva
ponderacdo", ndo deixando qualquer margem de discricionariedade ao juri, que tem de fundamentar
todas as suas decisGes. A falta de fundamentacdo adequada é motivo suficiente para a anulagdo do
procedimento.

Tanto os atributos de preco como os ndo relacionados com o preco podem ser considerados para definir
o critério de adjudicacdo (artigo 99.2 do PPC). Embora o conceito de custo do ciclo de vida (CCV) ndo seja
explicitamente mencionado no PPC, as disposicGes seguintes oferecem espaco para a sua utilizagdo na
concecdo dos documentos de concurso (especialmente nos critérios de adjudicacdo): O artigo 31.2 do
CCP (valor do contrato) prevé que "(...) o valor do contrato corresponde ao valor econémico total de que
o adjudicatdrio pode beneficiar, isento de quaisquer impostos. 2. O valor econémico a que se refere o
numero anterior abrange o pre¢o a pagar pela entidade contratante, durante o periodo de vigéncia do
contrato, incluindo eventuais prorrogagdes, renovagdes ou opgbes, bem como quaisquer contraprestagoes
ou vantagens, ainda que sem cardcter pecunidrio, de que o adjudicatdrio beneficie em virtude da
celebragdo do contrato.". Assim, o CCV pode considerar-se uma das aplicagdes praticas possiveis do
critério da proposta economicamente mais vantajosa, na medida em que os atributos nao relacionados
com o prec¢o podem ser tidos em conta na avaliagdo das propostas.

Artigo 161.2 (Métodos de selecdo de propostas na contratacdo de servicos de consultoria) Para a seleccdo
das propostas devem ser utilizados os seguintes métodos: a) Selecdo com base na qualidade e preco; b)
Sele¢do com base em qualidade; c) Selecdo baseada em or¢amento fixo; d) Sele¢céo baseada em prego; e
e) Selecdo baseada nos antecedentes dos consultores. A lei estabelece as condi¢des em que a selecdo de
servicos de consultoria pode basear-se exclusivamente em atributos de preco (Sele¢do com base num
orcamento fixo e Selecdo com base no prego). Os métodos de sele¢do ndo exclusivamente baseados em
atributos de preco sdo a maioria. Quando o critério de selecdo combina qualidade e preco, a ponderacgdo
atribuida a qualidade e ao preco deve ser especificada no documento de concurso adequado e
determinada caso a caso, de acordo com a natureza do servico a prestar, mas dentro dos seguintes limites:
70% a 80% para a qualidade (atributos ndo relacionados com o prego) e 30% e 20% para os atributos
relacionados com o prego.

Na aquisicdo de servicos de consultoria, a selecdo baseada na qualidade e no preco serd o método
preferido. (CCP, artigo 162.2 - Selecdo com base na qualidade e no preco).
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Apresentagio, rececdo e abertura das propostas

O artigo 120.2 do CCP prevé que as propostas apresentadas sejam abertas, em sessdo publica, no local,
data e hora fixados no anuncio e no programa do concurso, devendo a sessdo ter lugar imediatamente
apos o termo do prazo para apresentacdo das propostas. O ato publico de abertura das propostas é
descrito em pormenor no artigo 122.2 do CCP (Abertura das propostas - concursos publicos). O n.2 2 do
artigo 121.2 do CCP determina que o Procurador-Geral da Republica, ou um seu representante, deve
assistir ao ato publico de abertura das propostas nos procedimentos para a celebracdo de contrato de
empreitada de obras publicas cujo valor estimado ou preco base seja igual ou superior a 10.000.000$00
(dez milhdes de escudos).

Embora ndo fagca muito sentido falar de um ato publico de abertura de propostas num ambiente de
contratacdo publica eletrdnica, o Decreto-Lei n.2 11/2023 regula este ato [artigo 1.2, n.2 2, alinea e), artigo
32.9, alinea e)] mas, sem surpresa, o n.2 3 do artigo 36.2 apenas menciona a "abertura de candidaturas ou
propostas", sem detalhar em que consiste este "ato publico". Todas as disposicOes legais "sensiveis ao e-
GP" terdo de ser interpretadas de forma actualizada (o que, em alguns casos, sera dificil) ou, o que é
aconselhavel, rapidamente adaptadas a nova realidade. Também o requisito de elaboragdo e manutencao
de atas de abertura de concursos (artigo 122.2 do CCP) ndo é aplicavel na contratagdo publica electronica
por ser desnecessaria.

Os n.%s 1, 2 e 3 do artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 11/2023 derrogardo a maior parte da Seccdo Il (Ato
Publico) do Capitulo | do Titulo IV do CCP quando o n.2 2 do artigo 70.2 deixar de ser aplicavel (fim do
periodo de dupla modalidade papel/eletrdnica), ou seja, em 18 de fevereiro de 2024, se este decreto ndo
tiver sido alterado até essa data.

A segurancga e a confidencialidade das propostas estdo previstas na lei na fase em que faz sentido, ou
seja, até a data e hora da abertura das propostas. O artigo 93.2 do CCP estabelece que, uma vez recebidas
as candidaturas e as propostas pela entidade responsdvel pela conducdo do procedimento, esta deve
conserva-las em local fechado a chave até a data da sua abertura publica pelo juri. A entidade responsavel
pela conduc¢do do procedimento deve manter um registo das propostas apresentadas e do dia e hora em
qgue foram recebidas.

Também aqui, o ambiente eletrénico trard alteracbes, ndo quanto objetivo legal de ndo permitir a
divulgacdo das propostas e dos documentos que as compdem antes da data e hora fixadas para o efeito,
mas quanto aos meios usados para o garantir - hoje o ato material do juri de abertura das propostas, no
futuro a utilizacdo das chaves de descodificacdo de todos os membros do juri na plataforma (as propostas
sé sdo abertas com a utilizagdo da ultima das chaves de descodificagdo).

Artigo 89.2 do PPC (Confidencialidade dos documentos de candidatura e de proposta) "1. Durante o
primeiro terco do prazo para a apresentacdo das candidaturas e das propostas, o interessado em
concorrer pode requerer a entidade responsdvel pela condu¢do do procedimento a confidencialidade, na
medida do estritamente necessdrio, dos documentos que integram a proposta, por os mesmos conterem
segredos técnicos, de industria, comerciais, militares ou outros juridicamente atendiveis. 2. A entidade
responsavel pela condug¢do do procedimento, decide sobre o pedido de confidencialidade, notificando essa
decis@io a todos os interessados no procedimento ao fim do segundo tergo do prazo para a apresentagdo
das propostas. 3. No caso da entidade responsdvel pela condugdo do procedimento ndo autorizar
expressamente a confidencialidade da proposta no prazo referido no numero anterior, considera-se ndo
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declarada a confidencialidade dos documentos da proposta. 4. A confidencialidade da proposta pode ser
levantada a qualquer momento no decurso do procedimento, caso os motivos que conduziram a tal
confidencialidade deixem de se verificar.".

Consciente do potencial conflito entre o sacrossanto valor da transparéncia na contratacdo publica e a
protecdo de informacdo sensivel do ponto de vista da concorréncia, como sejam os segredos técnicos,
industriais, comerciais, militares e outros legalmente protegidos, o legislador nacional optou por uma
solucdo equilibrada que ndo gerou qualquer litigio na contratacdo publica (perspetiva da transparéncia)
nem foi apontada como causa de inibicdo do potencial interesse dos operadores econdmicos nas
oportunidades oferecidas pelo mercado publico nacional (perspetiva da concorréncia).

Assim, o regime juridico plasmado no artigo 89.2 CCP (i) respeita o juizo do "interessado" sobre se é ou
nao do seu interesse proteger como confidencial alguma informacédo contida na sua proposta, (ii) limita a
confidencialidade, se concedida pela entidade adjudicante, ao estritamente necessario® e (iii) determina
gue tanto o pedido do interessado como a decisdo da entidade adjudicante sejam fundamentados de
acordo com um principio geral do Direito Administrativo cabo-verdiano .2°

Direito de impugnagdo e recurso

As partes interessadas que se considerem lesadas por actos ou omissdes da entidade adjudicante tém a
sua disposicdo varios mecanismos de recurso. As impugnacOes podem ser feitas (i) através da
apresentacdo de uma reclamagao a entidade que praticou o ato ou omitiu a sua pratica e (ii) através da
apresentacdo de um recurso a Comissdao de Resolugdo de Litigios (CRC) da ARAP. Os recursos
administrativos previstos no n.2 1 do artigo 182.2 do CCP sdo facultativos, na medida em que nao
constituem requisito ou condicdo prévia para a interposicdo de um recurso judicial. As decisGes do Comité
de Resolugdo de Conflitos (CRC) podem ser objeto de recurso judicial.

As reclamacdes e os recursos administrativos suspendem os efeitos (i) da negociacdo do contrato ou (ii)
da decisdo de adjudicagao ou da assinatura do contrato, consoante a fase do procedimento.

O artigo 181.2, n.2 1, do CCP prevé que as decisdes administrativas (por exemplo, a escolha do
método/procedimento de formacdo do contrato a seguir, o critério de adjudicacdo e o modelo de
avaliacdo estabelecido pela entidade adjudicante, etc.) tomadas no dmbito de procedimentos de
formacdo de contratos podem ser impugnadas. O n.2 2 do mesmo artigo acrescenta que os documentos
do concurso também podem ser impugnados, o que deve ser considerado positivo, pois proporciona uma
oportunidade para analisar e evitar a acumulacgdo de erros e dificuldades, se os problemas detectados
puderem ser corrigidos numa fase inicial do procedimento.

As reclamacgdes contra as deliberagGes do juri tomadas na sessdo publica de abertura das propostas
devem ser apresentadas durante essa sessdo e podem ser feitas por declaragao ditada para a ata ou por
requerimento escrito. As reclamacgdes contra outros actos devem ser apresentadas no prazo de cinco dias

2 Em conformidade com a melhor doutrina em matéria de transparéncia nos contratos publicos (apenas até certo
ponto em potencial oposi¢cdo aos valores da concorréncia, por exemplo, protecdo dos segredos comerciais ou da
"vida interna da empresa");

26 Artigos 959, alinea d), e), e 1429, alinea a), c), do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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a contar da sua notificacdo e os recursos para a Comissdao de Resolucdo de Litigios da ARAP devem ser
apresentados no prazo de dez dias a contar da notificacdo dos actos (artigo 184.2 do CCP).

Tanto as reclamacgdes como os recursos devem ser decididos no prazo de dez (10) dias a contar da data
da sua apresentacdo ou, se for caso disso, do termo do prazo para as partes prejudicadas apresentarem
as suas posicoes. [Artigo 188.2, n.2 3, do CCP].

O artigo 53.2 do CRC determina que as deliberacdes e os relatdrios do CRC relativos aos recursos
administrativos interpostos devem ser publicados no sitio web da ARAP, podendo ser determinados
outros meios de comunicacdo. A prdtica demonstra que as deliberacdes da CRC sdo prontamente
publicadas no sitio Web da ARAP.

Gestao de contratos

Para além do estipulado nos prdprios contratos, as entidades adjudicantes, uma vez tornadas contraentes,
dispéem ainda dos poderes previstos no artigo 5.2 (Poderes do contraente publico) do Decreto-Lei n.2
50/2015, relativo ao Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA). Este diploma permite ao
contraente publico, salvo nos casos em que a natureza do contrato ou as exigéncias legais determinem o
contrdrio, exercer determinados direitos previstos no contrato e na lei aplicdvel. Entre esses direitos
contam-se o de dirigir o modo de entrega, fiscalizar a execu¢do do contrato, proceder a alteracGes
unilaterais do conteddo e do modo de execucdo do contrato por razdes de interesse publico, aplicar
sang¢Oes por incumprimento ou falta de cumprimento da outra parte e rescindir unilateralmente o
contrato.

E importante notar que a supervisdo da execucdo do contrato é uma responsabilidade atribuida a
entidade adjudicante como um todo, em vez de ser especifica de qualquer funcdo ou unidade organica.
Neste contexto, o Regulamento das Unidades de Gestdao de Aquisi¢ées (UGA), aprovado pelo Decreto-
Lei 45/2015, ndo confere qualquer autoridade especial a estas unidades para além da adjudicagdo inicial
do contrato. Esta limitagdo sugere que a ateng¢do a gestdao dos contratos sé pode surgir em cenarios de
infracgdes significativas ou danos irreversiveis. Para mitigar tais riscos de forma eficaz, é aconselhavel
estabelecer o papel de um gestor de contratos, idealmente como parte do desenvolvimento de um grupo
profissional dedicado a contratagao publica.

O sistema de contratacdo publica em Cabo Verde, conforme delineado no Decreto-Lei 50/2015 e quadros
legais conexos, estabelece diretrizes especificas para a modificagdo de contratos e suas consequéncias.

As modificagdes objectivas?’ dos contratos estdo reguladas pelo artigo 222 do RICA, que permite
alteragGes em determinadas condigdes. Os contratos podem ser alterados se houver uma modificacdo
anormal e imprevisivel das circunstancias que serviram de base ao contrato, desde que estas ndo estejam
cobertas por riscos especificos do contrato. Em alternativa, as altera¢cdes podem ser efectuadas por razées
de interesse publico devido a novas exigéncias ou a uma reavaliagdo das circunstancias existentes. E
importante que as modificacdes ndo alterem o objeto principal do contrato nem distorcam a concorréncia,
tal como salvaguardado pelo artigo 229, n23 do RJCA.

27 Estas dizem respeito ao objeto do contrato ou as suas clausulas e condigdes, por oposicdo as chamadas
"modifica¢Oes subjectivas", que tém a ver com as partes contratantes e a sua posicdo em relagdo ao contrato em
termos de direitos e deveres. Exemplos destas Ultimas sdo a subcontratagdo ou a cessdo de uma posigao contratual.
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Além disso, o quadro legal impde limitagOes as altera¢des dos contratos. De acordo com o n.2 4 daquele
preceito, as alteracdes que nao resultem de uma alteracdo das circunstancias sé sdao admissiveis se nao
tiverem alterado a ordem das propostas no processo inicial de formagdao do contrato. A excegdo a esta
regra é quando a natureza de longo prazo do contrato e a passagem do tempo justificam a alteragao.

Relativamente as consequéncias das alteragGes contratuais, o artigo 232 reconhece o direito da
contraparte ao restabelecimento do equilibrio financeiro. Esta disposicao aplica-se se a alteracdo se dever
a uma modificagao anormal e imprevisivel resultante de decisdes da entidade adjudicante fora do seu
controlo contratual, ou por razdes de interesse publico. Se as alteragdes ndo forem abrangidas pela alinea
a) do artigo 23.2, a parte afetada tem direito a uma alteracdo do contrato ou a uma compensagdo
financeira com base em critérios de equidade.

O quadro juridico aborda igualmente a publicacdo das alteracdes contratuais. O artigo 242 obriga a
publicacdo dos actos ou acordos administrativos que impliqguem modificagcGes objectivas do contrato e
que representem um valor acumulado superior a 15% do prego contratual. Embora a lei ndo especifique
0s meios de comunicacgdo para esta publicacdo, presume-se que devem ser os mesmos que os utilizados
para publicitar a decisdo de adjudica¢do e o contrato. Apesar disso, as consequéncias da ndo publica¢do
de tais alteracdes ndo sao explicitamente indicadas na lei.

Por ultimo, o quadro legal trata da cessdo da posi¢do contratual e da subcontratagdo. Durante a execugao
do contrato, a cessdao da posicdao contratual e a subcontratacdo carecem de autorizacdo do contraente
publico. Esta depende da apresentacdo de uma proposta fundamentada e de todos os documentos
necessarios para comprovar que o cessionario ou subcontratante cumpre os requisitos inicialmente
estabelecidos na fase de formagdo do contrato. Nos contratos de empreitada de obras publicas, a lei
aborda os "trabalhos a mais" - trata-se de trabalhos imprevistos necessarios a execug¢do do contrato, os
guais ndo podem exceder 25% do preco inicial do contrato. Além disso, estd prevista a inclusdo de
trabalhos ou servigos complementares que, por circunstancias imprevisiveis, se tornem necessdrios e
sejam técnica ou economicamente inseparaveis do contrato inicial.

Globalmente, estas normas garantem uma abordagem equilibrada, justa e transparente na gestdo das
alteragGes e imprevistos nos contratos publicos em Cabo Verde.

O sistema de contratac¢do publica em Cabo Verde, tal como definido no Regime Juridico dos Contratos
Administrativos (RJCA), incorpora disposi¢des relativas a arbitragem nos contratos administrativos. Este
regime rege-se por dois artigos fundamentais do RJCA - os artigos 46.2 e 47.2 - bem como por disposi¢es
especificas para os contratos de empreitada de obras publicas, nos termos do artigo 2009.

O artigo 46.2 do RIJCA, conhecido como "cldusula compromissdria", valida as cldusulas dos contratos
administrativos que remetem os litigios para arbitros. Assim, garante-se que os eventuais diferendos
decorrentes destes contratos possam ser legitimamente resolvidos através da arbitragem. O artigo 47.9,
intitulado "Tribunal arbitral", especifica ainda que os litigios submetidos a um tribunal arbitral devem ser
acompanhados de uma cldusula compromisséria assinada antes do termo do prazo de exercicio dos
direitos. Este artigo estabelece ainda que, para os litigios de valor ndo superior a 20 milhdes de escudos,
pode ser nomeado um Unico arbitro, agilizando o processo de arbitragem para os litigios de menor valor.

Relativamente aos contratos de empreitada de obras publicas, o artigo 2002 introduz uma regra Unica.
Nos casos em que se opte pela arbitragem para a resolucdo do litigio, o processo arbitral é enviado a
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entidade competente em matéria de obras publicas para registo. O membro do Governo responsavel
pelas infra-estruturas é entdao encarregado de determinar os termos da execucdao da decisdao pelas
autoridades administrativas, embora os tribunais continuem a ser competentes para a execugdo das
obrigacbes do empreiteiro. Além disso, uma cépia da decisdo do tribunal arbitral é enviada ao juiz
competente para facilitar o processo de execucao, bem como a autoridade responsavel pela fiscalizacao
das obras publicas.

Em resumo, o sistema de contratos publicos de Cabo Verde dd as partes nos contratos administrativos o
poder de resolverem os litigios através da arbitragem. O RICA estipula diretrizes claras para invocar
clausulas de arbitragem e estabelecer tribunais arbitrais, com disposicdes especificas para litigios de
menor dimensdo e contratos de obras publicas. Estas medidas tém como objetivo assegurar uma
abordagem eficiente e estruturada da resolugao de litigios no ambito dos contratos administrativos.

O Cddigo de Processo Civil é aplicdvel a execucgdo das sentencas relativas a contratos publicos. A Lei n.2
76 / VI / 2015, de 16 de agosto, estabelece no seu artigo 35.2 que a decisdo arbitral é considerada
definitiva logo que deixe de estar sujeita a anulacdo — a qual sé pode ser requerida perante o Supremo
Tribunal de Justica no prazo de um més a contar da sua notificacdo - e tem a mesma forga executiva que
uma sentenga de um tribunal de primeira instancia.

Cabo Verde aderiu em 22 de marco de 2018 a Convencdo de Arbitragem de Nova lorque sobre o
Reconhecimento e a Execugdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras (Convencdo de Nova lorque, assinada
em 10 de junho de 1958), pelo que as sentencas arbitrais estrangeiras tém valor de titulo executivo no
sistema juridico nacional.

Contratagdo publica eletrénica (e-Procurement)

Decorreram oito anos desde a entrada em vigor do artigo 199.2 do CCP, que determinou a criagao de um
sistema eletrénico de contratacdo publica (e-GP) para facilitar os procedimentos de formacdo de
contratos através de uma plataforma eletronica. No entanto, o Decreto-Lei n.2 11/2023, de 17 de
fevereiro (doravante designado por "e-GP"), comecga por adiar, no n.2 3 do artigo 2.2, o tratamento
eletrénico da decisdo de contratar, da autorizacdo de despesa e da aprovacdo de pecas procedimentais
até que seja desenvolvida a infraestrutura técnica necessaria.

A Agenda Estratégica para a Modernizacdo do Estado e da Administragdo Publica, intitulada "Fazer
Acontecer", ratificada pela Resolugdo 59/2022 de 27 de maio, ndo menciona explicitamente o e-GP. No
entanto, define objectivos estratégicos e medidas cruciais para a funcionalidade e eficacia do e-GP. Entre
eles, destaca-se o compromisso de "Assegurar a interoperabilidade e a integragdo dos diversos sistemas
de informagdo da Administracdo Publica", objetivo que depende da existéncia de condi¢es técnicas
adequadas. A agenda enfatiza os principios e referéncias que definem as solu¢des contemporaneas de e-
GP, centrando-se na privacidade (especialmente no que respeita aos ndo participantes nos
procedimentos), na seguranca da informacdo e na autenticacdo. Sdo particularmente significativos os
principios da integridade e seguranca (artigo 6.2 das e-GP) e da interoperabilidade (artigo 7.2 das e-GP),
juntamente com toda a Sec¢do V que cobre matérias relativas a seguranca e integridade dos dados.

Os desafios encontrados na implementacao das e-GP ndo reflectem as deficiéncias a este nivel. O quadro
juridico estd em conformidade com as melhores praticas mundiais. Prevé-se que, apds a fase de transicao
descrita no artigo 70.2 das e-GP, durante a qual coexistem métodos tradicionais, de contratacdo publica
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em papel, e electrénicos, o e-GP passe a ser o Unico modo de formacdo dos contratos publicos. A lei ndo
estabelece quaisquer limitacGes a intencdo holistica do sistema de contratacdo publica electronica
(aplicavel a todos os contratos publicos e a todas as entidades adjudicantes).

e Lacunas

Foram identificadas as seguintes lacunas:

Ambito de aplicagdo do CCP (bens, obras e servicos, incluindo servicos de consultoria para todos os
contratos que utilizem fundos publicos): O CCP regula a contratacdo de servigos de consultoria como um
procedimento especial em capitulo auténomo (cfr. artigo 29.2, n.2 1, ponto 1, do CCP). Concordamos com
a recomendacdo feita no Diagndstico da Aplicagdo do Codigo da Contratagdo Publicae do Regime Juridico
dos Contratos Administrativos (RJCA) e respectivos Documentos Normalizadores (doravante Diagndstico)
de que deve ser abolido o procedimento especial para a contratacado de servicos de consultoria e de que
a aquisicdo de servicos de consultoria deve estar sujeita ao procedimento geral utilizado para os outros
servicos. Deixamos de concordar com a sugestdo apresentada no mesmo Diagndstico no sentido de incluir
no n.2 4 do artigo 155.2 do CCP a indicacdo de que, nos casos ai previstos, o procedimento segue o
concurso limitado regulado no Capitulo IV do Titulo IV do CCP, com as necessarias adaptacbes, uma vez
que tal solucdo ndo parece oferecer qualquer ganho em termos de transparéncia nem de concorréncia
guando comparada com o ajuste direto.

O n.2 6 do artigo 155.2 do CCP (Regime aplicavel a contratagdo de servigos de consultoria) estabelece que
os contratos celebrados com pessoal qualificado para a execugao de trabalho intelectual e continuo estdo
isentos da aplicacdo do regime do CCP, devendo (apenas) respeitar os principios gerais da contratacdo
publica, nos termos do Capitulo Il do Titulo I, e demais legislagdo aplicdvel. Como referido no Diagndstico,
a ndo aplicacdo do regime do CCP (disposi¢cbes concretas), ao mesmo tempo que sujeita a entidade
adjudicante ao respeito pelos principios da contratacdo publica, ndo é clara e deixa sem resposta as
seguintes perguntas®® : como é que esta solucdo se concretizaria? Quais s30 0os mecanismos de controlo
do respeito dos principios nos casos em que as disposicGes foram derrogadas? Quem, quando e como
serd efectuado o controlo do respeito dos principios e com que consequéncias praticas?

O n.2 7 do artigo 155.2 do CCP prevé a adocgdo do procedimento de ajuste direto para a formagdo de
contratos de prestagcdo de servicos de consultoria até dois milhées de contos, mediante despacho
fundamentado, o que constitui uma abordagem assente numa metodologia diferente da consagrada nas
regras gerais aplicaveis a escolha dos procedimentos, que distinguem claramente o critério do valor dos
critérios materiais. A presente disposi¢do assenta no critério do valor, pelo que ndao deve ser exigida
fundamentacdo especial para a opg¢do pelo ajuste direto (adequada no caso de se usar um critério
material).

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional®® e ndo pode ser imediatamente resolvida ou
atenuada através de ac¢Oes adotadas pelas entidades do sistema da contratagao publica.

28 A falta de jurisprudéncia dos tribunais em matéria de contratos publicos limita o tratamento deste tipo de
guestdes ao debate académico.
2% A Assembleia Nacional é o parlamento do pais.
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Publicagao de leis, regulamentos e politicas: O portal de contratagdo publica "e-Compras" - através do
qual os utilizadores podem aceder a plataforma de contratacdo publica eletrénica em funcionamento -
contém uma seccdo de Legislacdo que carece de melhorias significativas, pois (i) a informacdo nao estd
colocada em local de facil consulta pelos utilizadores e (ii) reproduz atualmente oito (8) diplomas legais,
incluindo um que foi revogado (o Regulamento da UGA de 2010), o Cédigo da Contratagao Publica na sua
versdo original (que se encontra, por isso, desatualizado e ndo reflecte as alteracGes entretanto
introduzidas) e a Lei do Orcamento do Estado para 2019 (que, apesar de conter uma alteracdo ao CCP -
artigo 193.2 - ndo é a Unica e deveria ser apresentada com um pequeno texto de enquadramento
(bastando reproduzir a pagina de rosto do Boletim Oficial e a(s) pagina(s) onde se encontra o contetdo
relevante).

Publicagdo de oportunidades e prazos: O n.2 2 do artigo 119.2 do CCP prevé que "em caso de urgéncia
excecional devidamente fundamentada pela entidade adjudicante, o prazo para a apresentacdo das
propostas pode ser reduzido para dez dias (10), independentemente do tipo e do valor do contrato."

Embora exista um requisito explicito de fundamentacao da decisdo, o facto de a entidade adjudicante
poder qualificar a situagdo como de "urgéncia excecional" numa base discriciondria pode prejudicar a
objetividade do julgamento. Além disso, ndo faz sentido reduzir o prazo e os prazos para a apresentagao
das propostas (o que afecta diretamente a concorréncia e pode prejudicar a capacidade de preparacgado
de propostas adequadas) e n3o tornar mais leves e/ou mais rapidas outras carateristicas processuais. E
atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa perante
o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou atenuada
através de accGes adotadas pelas entidades do sistema da contratacdo publica.

Barreiras a participa¢do no mercado dos contratos publicos (contratos publicos internacionais): O n.2 4
do artigo 99.2 do CCP introduz uma potencial barreira ao comércio internacional ao permitir que "Na
proposta economicamente mais vantajosa podem ainda ser previstos factores que estabelecam uma
maior ponderag@o as propostas que apresentem bens produzidos, extraidos ou cultivados em Cabo Verde,
ou relativamente a servigos prestados ou prestacoes efetuadas por entidades com nacionalidade cabo-
verdiana ou com sede em territério cabo-verdiano."*° .

Requisitos de elegibilidade e exclusdes por actividades criminosas ou corruptas, bem como a exclusao
administrativa: A redagdo da alinea c) do n.2 1 do artigo 70.2 do CCP suscita duvidas quanto ao facto de
o estatuto dos proponentes ou candidatos (pessoas colectivas) ser determinado pelo estatuto dos
membros dos seus 6rgdos sociais, o que parece ser a solugcdo razoavel. A revisdo legislativa é necessaria
para evitar duvidas de interpretacdo. A lista de motivos de inibicdo de direitos prevista no artigo 70.2 do
CCP poderia ser alargada a outras situacdes, como as relacionadas com crimes de terrorismo e
financiamento do terrorismo, trabalho infantil e trafico de seres humanos. E atribuida uma bandeira
vermelha porque a resolucao desta lacuna exige uma iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros
e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou atenuada através de ac¢des adotadas
pelas entidades do sistema da contratagao publica.

30 ver nota de rodapé 9 supra.
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Regras para a participacdo das empresas publicas: Se é certo que o artigo 10.2 da Lei n.2 104/VIII/2016
(Principios e Regras do Setor Publico Empresarial) constitui uma boa base para o estabelecimento de um
regime seguro de participacdo das empresas publicas na contratacdo publica, aqui na qualidade de
concorrentes ou de candidatos, também nos parece que, para aumentar a certeza e a seguranca juridicas,
a solucao carece de ser replicada no Cédigo da Contratacdo Publica e no Regime Juridico dos Contratos
Administrativos, através da inser¢do de uma norma expressa sobre a matéria. E atribuida uma bandeira
vermelha porque a resolugao desta lacuna exige uma iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros
e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou atenuada através de ac¢des adotadas
pelas entidades do sistema da contratagdo publica.

Contetido minimo dos documentos de concurso: O "antncio" nao faz parte do elenco dos documentos
de concurso (artigo 40.2 do CCP). Contudo, por razoes de clareza juridica, deve ser incluido, especialmente
devido a precedéncia entre as regras do programa do concurso e as disposi¢cdes do anuncio [artigo 118.9,
n.2 2, do CCP]. Como se verificou em varios casos da amostra analisada no Indicador 9, ndo sdo raras as
divergéncias ou duvidas interpretativas quando os interessados estdo na posse dos varios documentos do
concurso - quanto mais clara for a regra de precedéncia em caso de inconsisténcia ou divergéncias, mais
segura sera a solucdo. O capitulo 1l do titulo IV do CCP ndo contém qualquer disposicdo que estabeleca a
regra de precedéncia em caso de ndo conformidade entre as disposicdes do anuncio de concurso, do
convite e do programa. E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucio desta lacuna exige uma
iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser
imediatamente resolvida ou atenuada através de accbes adotadas pelas entidades do sistema da
contratagdo publica.

Atributos de preco e ndo prego e/ou a consideragdo do custo do ciclo de vida : A lei carece de disposi¢des
explicitas que descrevam o(s) método(s) que a entidade adjudicante deve utilizar para determinar e
quantificar os custos do ciclo de vida (por exemplo, a considerag¢do do valor atual liquido) e os dados que
os proponentes devem fornecer para fazer esta determinag3o. E atribuida uma bandeira vermelha porque
a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia
Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou atenuada através de ac¢Bes adotadas pelas
entidades do sistema da contratagdo publica.

Ato publico de abertura das propostas: A participagdo do representante do Ministério Publico no ato
publico de abertura dos concursos ndo acrescenta valor ao processo. Pelo contrario, resulta
frequentemente numa ineficacia dos recursos ou num incumprimento sistematico. Esta situagao deve-se
a varios factores. Em primeiro lugar, o testemunho de um facto suscetivel de constituir uma violagao da
lei, quer se trate de um ato ou de uma omissao, quer seja de natureza administrativa ou penal, ndo exige
a presenca do Ministério Publico. A responsabilidade é dos intervenientes, que tém o direito de
apresentar queixas ou denunciar estes factos ao Ministério Publico. Além disso, o papel do Ministério
Publico ndo é o de efetuar uma fiscalizacdo preventiva, mas sim o de responder as queixas apresentadas
por aqueles que se sentem lesados. E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolugdo desta lacuna
exige uma iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e nao pode ser
imediatamente resolvida ou atenuada através de ac¢bes adotadas pelas entidades do sistema da
contratagao publica.

Mecanismo de recurso de decisdes administrativas: O artigo 186.2 do CCP deve ser analisado em
conjugacao com o n.2 1 do artigo 42.2 do RICA, que regula a anula¢do de contratos com fundamento em
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vicios procedimentais. Este artigo do RJCA faz referéncia aos "prazos de suspensdo previstos no artigo
186.2 do Cddigo dos Contratos Publicos", no entanto, a norma do artigo 186.2 do CCP nao contempla
prazos de suspensdo, mas sim a suspensdo da eficdcia dos (i) actos de negociagdo do contrato, (ii) de
adjudicacdo do contrato e (iii) de celebra¢do do contrato em resultado da apresentacdo de reclamacgées
e recursos administrativos. Por razdes de clareza e seguranca juridica, a redacdo deve ser melhorada. E
atribuida uma bandeira vermelha porque a resolugdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa perante
o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou atenuada
através de ac¢oes adotadas pelas entidades do sistema da contratacao publica.

Questdes que sdao objeto de revisdo: Como se observou na andlise da amostra de processos de
contratacdo (Indicador 9), a qualidade dos documentos de concurso é uma questdo que deve ser
ponderada em termos de medidas de melhoria do sistema e que ndo se espera que a manutencdo do
sistema de controlo prévio pela DGPCP - cuja revogac¢do se recomenda [ver 12 (a) (a)] - alguma vez venha
a resolver. Como (primeira) alternativa, deve ser considerada a melhoria dos documentos normalizados
dos procedimentos, o que deve ser feito também em sintonia com a introducdo do e-GP e sua
generalizacdo. Esta melhoria, aliada a possibilidade de impugnacao destes documentos, parece adequada
para introduzir melhorias significativas no sistema. Ha, no entanto, uma dificuldade a resolver: o CCP nado
regula especificamente esta matéria (nomeadamente no que respeita aos prazos de interposicdo de
recursos e decisGes e aos efeitos desses recursos), ao contrario do que sucede com as decisGes
administrativas tomadas no ambito dos procedimentos de formacgdo de contratos, pelo que esta lacuna
deve ser colmatada. E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma
iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser
imediatamente resolvida ou atenuada através de ac¢des adotadas pelas entidades do sistema da
contratagao publica.

Confidencialidade e divulgacio de informagGes sensiveis especificas: As regras que regem a
confidencialidade de uma proposta ou, mais exatamente, de algumas das informagdes nela contidas, sdo
definidas no artigo 892 do Cddigo da Contratacdo Publica(CCP). De acordo com esta disposicdo, um
proponente pode solicitar a autoridade responsavel pelo procedimento que salvaguarde a
confidencialidade dos documentos do concurso, mas apenas na medida do absolutamente necessario e
com base no facto de esses documentos incluirem segredos técnicos, industriais, comerciais, militares ou
outros permitidos por lei. Por outro lado, a fundamentagao atual ndo permite estabelecer um regime
diferenciado de tratamento da informacdo confidencial durante a fase de recurso, distinto do processo
implementado antes do recurso. Assim, propde-se a alteracdo dos artigos 412 (1) (g) e 462 (2) dos
estatutos da Comissdo de Resolucdo de Conflitos (CRC) e a revogacdo do artigo 552 (b). Além disso, a
notificagdo prévia da supressdo da confidencialidade é obrigatdria para as pessoas afectadas, garantindo-
Ilhes a oportunidade de evitar a publicagdo.

Gestdo/gestor de contratos: Nem o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA) nem o Cddigo
da Contratacdo Publica (CCP) previram o papel e a fungdo do gestor de contratos, o que, juntamente com
a auséncia de um quadro especial e de uma carreira para os compradores publicos, torna o modelo de
gestdo contratual muito fraco e vulnerdvel a riscos significativos decorrentes da falta de recursos
especializados que acompanhem diariamente a execuc¢do dos contratos no ambito das operagbes da
entidade adjudicante. Uma alteracdo legislativa para criar a fun¢do de "gestor de contratos" esta incluida
na lista de actos legislativos mencionados no Ind 2(a) (a). E atribuida uma bandeira vermelha porque a
resolucao desta lacuna exige uma iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia
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Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou atenuada através de acc¢Bes adotadas pelas
entidades do sistema da contratagao publica.

Condigbes de alteracao dos contratos: O n.2 3 do artigo 22.2 do RICA contém apenas dois limites a
modificacdo objetiva do contrato: (i) "ndo deve conduzir a uma alteracdo do objeto do contrato"; e (ii)
"ndo deve constituir um meio de impedir ou falsear a concorréncia". Nao é feita qualquer referéncia ao
possivel impacto em termos de preco do contrato, que poderia resultar num agravamento evitavel das
condicbes de aquisicdo para a entidade adjudicante.

O artigo 24.2 do RJCA faz depender a obrigacdo de publicacdo da modificacao objetiva da verificacdao de
um impacto (agravamento) face ao pre¢o contratual inicial de 15% e, além disso, é omisso quanto a
consequéncia da nado publicacdo do ato administrativo ou do acordo através do qual é introduzida uma
modificacdo ao contrato. Ambas as situacdes devem ser corrigidas, a primeira deixando de condicionar a
obrigacdo de publicagdo a qualquer montante de impacto financeiro (reproduzindo exatamente as
mesmas regras da publicacdo da decisdo de adjudicacdo e do contrato adjudicado) e a segunda tornando
claro que a publicidade é feita através do mesmo meio de comunicagao utilizado para o anuncio de
adjudicacdo do contrato.

O disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 39.2 do CCP deve ser revisto no sentido de limitar o recurso ao
ajuste direto de forma a p6r em causa a concorréncia quando as circunstancias ndo impecam e o interesse
publico ndo seja prejudicado se a entidade adjudicante voltar ao mercado e abrir um novo procedimento
para realizar os "trabalhos a mais" necessarios. Ao permitir esta adjudicacdo direta, independentemente
do valor, e sem mencionar o regime especifico do n.2 1 do artigo 135.2 do RICA, é possivel que surjam
duvidas ao intérprete sobre se a utilizagdo de um regime exclui o outro, se é cumulativo, em que medida,
etc. Claro que, em caso de conflito, sempre se podera argumentar que o CCP tem supremacia sobre o
RJICA do ponto de vista formal, uma vez que o primeiro é aprovado por uma lei da Assembleia da Republica
e o segundo por um decreto-lei do Governo. Em todo o caso, a questdo deve ser ponderada e a clarificagdo
introduzida na lei. E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma
iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser
imediatamente resolvida ou atenuada através de accbes adotadas pelas entidades do sistema da
contratagdo publica.

Solugdes de contratacao publica eletrénica que abrangem o ciclo da contratagao: Uma das aplicagdes
mais importantes da chamada "interoperabilidade" é a que estabelece a ligacao entre os sistemas de
informacdo e gestdo da contratacdo publica e os de gestdo das finangas publicas (GFP), o que esta
precisamente excepcionado no n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei 11/2023;

Para além da auséncia de uma estratégia nacional coerente e de um roteiro para a adogdo generalizada
da contratacdo publica eletréonica (e-GP), é preocupante que o sistema de contratacdo publica,
predominantemente representado pelo Ministério das Financas e pela ARAP, esteja a progredir em
termos de transformacdo digital de uma forma desligada da Agenda Estratégica para a Modernizacdo do
Estado e da Administragdo Publica. Este desalinhamento necessita de corregao imediata.
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e Recomendagdes

A andlise das lacunas acima descritas levou a Equipa de Avaliacdaoa formular as seguintes recomendacdes
com vista a eliminar ou reduzir substancialmente os riscos associados:

Ambito do CCP (bens, obras e servigos, incluindo servigos de consultoria para todos os contratos que

utilizem fundos publicos):

- O procedimento especial para a contratagao de servigos de consultoria deve ser abolido através da
revogacao do Capitulo VI do Titulo IV do CCP e da alteracdo de todas as disposi¢cdes que se referem
aos "contratos de servigos de consultoria";

- Os principios da igualdade e da promocdo da concorréncia aconselham a revoga¢ao do n.2 6 do
artigo 155.2 do CCP, ainda que se mantenha o Capitulo VI do Titulo IV (Contratacdo de servigos de
consultoria), que estabelece um procedimento especifico para a formacdo deste tipo de contratos;

- Nao havendo fundamentacdo para a coexisténcia do critério do valor com a necessidade especial de
justificacdo (uma decisdo fundamentada apenas seria necessaria para explicar como um critério
material para a escolha do procedimento se aplicava a situacdo concreta), sugere-se a eliminagao da
exigéncia de justificacdo para a escolha do procedimento de ajuste direto prevista no n.2 7 do artigo
155.2 do CCP, uma vez que, nos termos gerais do artigo 30.2 do CCP, a escolha do procedimento
segundo o critério do valor do contrato ndo carece de qualquer justificacdo.

Publicagdo de oportunidades e prazos: Considerar a possibilidade de aditar um artigo ou uma secgdo ao
CCP que permita reduzir alguns prazos processuais em casos de urgéncia excecional (e ndo apenas o
prazo de apresentac¢do das propostas), bem como a ndo aplicagdo de certos requisitos, como os previstos
nas regras relativas ao relatério preliminar e ao relatério final, mantendo os aspectos essenciais do
procedimento de contratacdo publica, nomeadamente a abordagem do mercado através de um anuncio
e ndo de um convite. Em suma, criar uma espécie de "concurso publico urgente".

Obstaculos a participagdao no mercado dos contratos publicos (contratos publicos internacionais): O
governo deve avaliar o impacto econdmico real da barreira ao comércio internacional constituida pelos
artigos 13.2 e 99.2, n.2 4, do CCP e, em funcgao do resultado, decidir revogar esta disposicdo legal, caso a
barreira ndo tenha valor acrescentado para a economia nacional e para o sistema de contratos publicos
do pais ou, pelo menos, a sua alteracdo para reduzir a margem de manobra e a discricionariedade
permitida as entidades adjudicantes, especificando os principais termos e condi¢bes que regem a
utilizacdo desta medida de protecdo, por exemplo definindo a forma como os bens e servigos produzidos
localmente, a nacionalidade das pessoas singulares e a taxa maxima de preferéncia sdo tidos em conta no
critério de adjudicacdo/modelo de avaliacdo, etc.

Requisitos de elegibilidade e exclusGes por actividades criminosas ou corruptas e por exclusao
administrativa:

— Acrescentar ao artigo 70.2, n.2 1, alinea c), do CCP a disposi¢cdo segundo a qual os candidatos ou
proponentes ficam impedidos de participar em procedimentos de contratacdo publica se os
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membros dos seus 6rgaos de dire¢ao ou de administragdo, no pleno exercicio das suas fungoes,
estiverem eles préprios impedidos;

— Incluindo, entre as causas de impedimento de participa¢do previstas no artigo 70.2 do CCP, a
condenacdo por crimes de terrorismo e financiamento do terrorismo, de trabalho infantil e de tréfico
de seres humanos, a existéncia de conflito de interesses, a tentativa do candidato ou concorrente de
influenciar a decisdo de contratar, a existéncia de fortes indicios de que o candidato ou concorrente
tenha actuado com o intuito de falsear a concorréncia e a verificagao de deficiéncias significativas ou
persistentes em anterior contrato publico.

— Arevisdo deste artigo 70.2 do CCP deve também incluir a criacdo de um regime de “relevagao de
impedimentos” (self-cleaning) e a atualizagdo do Anexo IV do CCP para refletir estas alteragGes.

Regras de participacdao das empresas publicas: Deve ser incluida no CCP uma regra expressa sobre as
condi¢cdes de participagdo das empresas publicas e de outras entidades publicas que estejam em
condicBes de atuar no mercado, de modo a garantir que essa participacdo nao se baseia em conflitos de
interesses e ndo distorce a concorréncia. Este aditamento deve ser considerado no ambito da proxima
revisdo legislativa e da promulgacdo do pacote de actos regulamentares em falta (ver Indicador 2 (a) (a)
abaixo: ato regulamentar relativo a lista de operadores econdmicos ndo elegiveis; actualizacGes de precos
contratuais).

Contetido minimo dos documentos de concurso: Aditamento de um n.2 3 ao artigo 146.2 do CCP que
estabeleca as regras de prevaléncia em caso de divergéncia entre os varios documentos do concurso. As
regras do convite devem prevalecer sobre as disposicées do anlncio, e as regras do programa de concurso
prevalecem sobre as regras do convite, exceto no que respeita as questdes processuais que sao reguladas
no convite, caso em que prevalecem as regras deste Ultimo documento.

Atributos de preco e nido preco e/ou a consideragdo do custo do ciclo de vida: Introduzir no PPC as
disposi¢Ges necessarias para utilizar com seguranga o custo do ciclo de vida (CCV) no ambito do critério
de adjudicagdo baseado na proposta economicamente mais vantajosa. Entre outros aspectos, estas regras
devem oferecer uma orientagao pratica segura para a constru¢do do modelo de avaliagao, tendo em conta
(naturalmente) os custos relacionados com a aquisicdo propriamente dita, mas acrescentando os custos
de utilizacdo, como o consumo de energia, os consumiveis, os custos de manutencdo e assisténcia técnica,
os custos de fim de vida, os custos de fim de vida, como os custos de recolha e reciclagem, os custos
atribuidos as externalidades ambientais associadas ao bem, servico ou obra durante o seu ciclo de vida,
desde que seja possivel determinar e confirmar o seu valor monetario, que podem incluir o custo das
emissdes de gases com efeito de estufa e outras emissdes poluentes, bem como outros custos de
mitigacdo das alteracGes climaticas.

Ato de abertura de propostas: Revogar o n.2 2 do artigo 121.2 do CCP e, consequentemente, a Diretiva
n.2 2/2018 da ARAP, de 12 de junho, porquanto a participa¢do do representante do Ministério Publico
no ato publico de avertura de propostas ndo acrescenta valor, tornando-se assim mais uma fonte de
ineficiéncia na aplicacdo dos recursos ou uma potencial fonte de incumprimento sistematico. Este ato
publico, prevista no capitulo | do titulo IV do CCP, deve ser abolido quando as compras electrdnicas
passarem a ser a Unica forma de celebrag¢do de contratos publicos.
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Mecanismo de revisdo das decis6es administrativas: Alterar o n.2 1 do artigo 42.2 do RICA, de modo a
clarificar que os contratos sdo anuldveis quando tenham sido celebrados durante a suspensao dos actos
previstos no artigo 186.2 do CCP.

— As regras processuais relativas a impugnacao dos documentos do concurso devem ser
acrescentadas para regular (i) quais os documentos do concurso que podem ser impugnados - em
principio, apenas excluiriamos o anuncio; (ii) até quando no decurso do procedimento.
Relativamente a este Ultimo ponto, sugere-se que a impugnacdo seja possivel até a assinatura do
contrato, uma vez que é neste momento que se esgota o poder dos documentos do concurso para
moldar o procedimento.

— Alteraron.21, alineag), do artigo 41.2 e o n.2 2 do artigo 46.2 do CCP, a fim de excluir a possibilidade
de tratar informagdes como confidenciais na fase de recurso nos casos em que essas informagoes
ndo tenham sido tratadas como tal anteriormente, ou seja, durante o decurso do procedimento em
gue surgiu a causa da reclamacgdo ou impugnacdo, e torna-los compativeis com o artigo 89.2 do CCP
(confidencialidade da proposta e dos seus documentos), que deve também incluir um novo nimero
gue estabeleca o dever de notificar as partes interessadas da decisdo de levantar a confidencialidade
dos elementos da proposta;

— Revogar aalinea b) do artigo 55.2 do CRC, que cria uma taxa aplicavel a uma situacdo que n3o deveria
existir de todo - a concessdo de confidencialidade na fase de recurso. E mesmo antes disso ndo ha
razdo para aplicar uma taxa pela protecdo da confidencialidade, quando a mesma seja legalmente
aceitavel.

Confidencialidade e divulgagdo de informacgdo sensivel especifica (sugestdo de melhoria): Ponderar a
necessidade de revisdo do n.2 4 do artigo 89.2 do CCP, de modo a estabelecer que a Entidade Responsavel
pela Conducdo do Procedimento deve notificar as partes interessadas da decisdo de levantamento da
confidencialidade.

Gestdo/gestor de contratos: Incluir a fun¢do de gestor de contratos no CCP, em combinac¢do com (i) a
introducdo de uma carreira especial de gestor de contratos publicos e (ii) o refor¢o da formagao especifica
para compradores publicos e gestores de contratos publicos.

Condigdes de alteragdo dos contratos

Alterar a redac¢do do n.2 3 do artigo 22.2 do RICA para incluir a possibilidade de limitar o valor das
modificagdes a um valor maximo por referéncia ao preco inicial do contrato e para impedir que a
modificacdo do contrato altere o equilibrio econédmico do contrato, colocando o co-contratante numa
situagao mais favordvel do que antes da modifica¢do do contrato.

Rever o artigo 24.2 do RICA para garantir que a obrigacdo de publicitacdo é extensivel a todas as
modificagdes contratuais, objectivas e subjectivas, independentemente das implica¢des financeiras
dessas alteracdes e da sua proporcionalidade face ao valor contratual inicial. Além disso, deve ser
especificado que os métodos de comunicagao para tais divulga¢des serdao alinhados com os utilizados para
anunciar a adjudicacdo e finalizacdo do contrato. Além disso, propde-se que seja explicitamente
estipulada a pena de nulidade para quaisquer alteragcdes contratuais que ndo sejam devidamente
publicitadas.

55 \g



Rever a redagdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 39.9, tendo em conta as situagdes em que também se aplica
o n.2 1 do artigo 135.2 do RICA, com o objetivo de limitar, tanto quanto possivel, o recurso ao ajuste
direto em situacdes que seriam melhor resolvidas através da "reabertura do mercado" e do lancamento
de um novo procedimento de contratagao;

Solugdes de contratagdo publica eletrénica que abranjam todo o ciclo de contratagdo: Apesar do
disposto no n.2 3 do artigo 2.2, o Ministério das Financas e a ARAP devem incluir nos seus planos de
actividades e orgamento para 2024 a adog¢do das medidas e dos investimentos necessarios para garantir
que o processamento eletrénico (i) das decis6es de contratagao e (ii) da autorizagdo da despesa sejam
possiveis muito rapidamente (em prazo a anunciar publicamente). A "Homologagdo dos documentos de
concurso” (pela DGPCP) ndo é aqui incluida porque recomendamos a sua aboli¢cdo [ver 12 (a) (a)].

Resumo das lacunas substanciais e recomendagodes do Indicador 1

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e

bandeiras vermelhas

Recomendagoes

1 (a) (b)

—0O CCP prevé um
procedimento especifico de
formacao de contratos para
aquisicdo de servicos de
consultoria (artigos 155 e
segs.), cuja utilidade se
questiona;

—0n.26do artigo 155.2 do CCP
isenta os contratos para
execuc¢do de trabalho
intelectual e continuado com
pessoal qualificado das
disposi¢cGes especificas do
CCP, mas imp0&e a adesdo aos
principios gerais dos contratos
publicos (apenas);

—0n.27do artigo 155.2 do CCP
prevé a adogao do
procedimento de ajuste direto
para a formacgao de contratos
de prestagdo de servicos de
consultoria até dois milhdes
de escudos, mediante
despacho fundamentado.

1(c)(b)

O n.2 2 do artigo 119.2 do CCP

Bandeira vermelha — 0 procedimento especifico
para a contratacao de servicos
de consultoria (do Titulo 1V,
Cap VI) deve ser abolido;

—0n.26do artigo 155.2 do CCP
deve ser revogado;

—Eliminar a exigéncia de
justificacdo da escolha do
procedimento de ajuste direto
previstanon.27 do artigo 155.

Bandeira vermelha Considerar a possibilidade de

estabelece que, em caso de
necessidade urgente justificada
pela entidade adjudicante, o
prazo de apresentacdo de
propostas pode ser reduzido

acrescentar uma disposi¢do ao
CCP que permita reduzir alguns
prazos processuais em casos de
urgéncia excecional (e ndo
apenas 0 prazo para a
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para dez dias,
independentemente do tipo ou
do valor do contrato. Esta
disposicdo, ao mesmo tempo
gue exige uma justificacdo, da a
entidade a discricionariedade
para considerar uma situacao
como "excecionalmente

urgente",

comprometendo

potencialmente a obijetividade.
Além disso, a reducdo dos prazos
de apresentacdo de propostas,

que tem

impacto na

concorréncia e na preparacao
das propostas, sem racionalizar
outros aspectos processuais,
nao parece razodvel.

apresentacdo de propostas),
bem como a ndo aplicagdo de
determinados
processuais.

requisitos

1(d)(c)

e A redacdo do n.2 1, alinea c),

do artigo 70.2 do CCP suscita
dividas quanto ao facto de o
estatuto dos proponentes ou
candidatos (pessoas
colectivas) ser determinado
pelo estatuto dos membros
dos seus érgdos sociais

e A lista de motivos de inibicao

de direitos prevista no artigo
70.2 do CCP a pratica de crimes
de terrorismo e financiamento
do terrorismo, trabalho
infantil e trafico de seres
humanos.

Bandeira vermelha

e Rever o artigo 70.2, n.2 1,

alinea «¢), do CCP, que
estabelece que os candidatos
ou proponentes estdo
impedidos de participar em
procedimentos de
contratagcdo se os membros
dos seus 6rgdos de gestdo ou
administragdo, no pleno
exercicio das suas funcgdes,
estiverem  impedidos de
participar em procedimentos
de contratacao;

Incluir, entre as causas de
impedimento a participacdo
previstas no artigo 70.2 do
CCP, a condenagdao pelos
crimes de terrorismo e
financiamento do terrorismo,
trabalho infantil e trafico de
seres humanos, a existéncia de
conflito de interesses, a
tentativa do candidato ou
concorrente de influenciar a
decisdio de contratar, a
existéncia de fortes indicios de
que o candidato ou
concorrente agiu com a
intencdo de falsear a
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concorréncia e a verificagdo de
deficiéncias significativas ou
persistentes num contrato
publico anterior.

e Prever uma solucdo de
relevacdo (self-cleaning) para
alguns dos impedimentos
consagrados no artigo 702 do
CCP;

e Adaptar o Anexo IV do CCP
para refletir as alteracOes
acima referidas.

1(d)(d)

Nao existem disposicoes
especificas no CCP, nem em
qgualquer outro ato legislativo,
que regulem os termos e as
condicbes de participacdo das
empresas publicas no mercado
dos contratos publicos como
proponentes.

Bandeira vermelha

Deve ser incluida CCP uma regra
expressa sobre as condi¢bes de
participacdo das empresas
publicas e de outras entidades
publicas que estejam em
condicbes de atuar no mercado,
de modo a garantir que essa
participacdo ndo se baseie em
conflitos de interesses e nao
distorca a concorréncia.

1(e)(a)

— 0O "anuncio" ndo figura entre
os tipos de documentos do
procedimento (artigo 40.2 do
CCP);

— O capitulo Ill do titulo IV do
CCP ndo contém qualquer
disposicdo que estabelega a
regra de precedéncia em
caso de divergéncia entre as
disposi¢cbes do anuncio de
concurso, do convite e do
programa.

Bandeira vermelha

Rever o artigo 146.2 do CCP,
aditando um n.2 3 que
estabeleca as regras de
precedéncia em caso de
divergéncia entre os varios
documentos do procedimento.

1(f)(b)

A lei ndo contém disposicOes
explicitas que descrevam ofs)
método(s) que a entidade
adjudicante deve utilizar para
determinar e quantificar os
custos do ciclo de vida.

Bandeira vermelha

Sugere-se que a préoxima revisdo
do CCP introduza as disposi¢des
necessarias para uma utilizacdo
harmoniosa do CCL no ambito
do critério de adjudicacdo

baseado na proposta
economicamente mais
vantajosa.
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1(g)(a)

- A participacao do
representante do Ministério
Publico nos actos publicos de
abertura dos concursos nao
parece carescentar valor

— A Seccdo Il (Ato Publico) do
Capitulo | do Titulo IV do CCP
necessita de uma alteracao
profunda para se adaptar ao
e-GP, uma vez que este é o
Unico método de celebracao
de contratos.

Bandeira vermelha

—Revogar o n.22 do artigo 121.2
do CCP e a Diretiva ARAP
2/2018 de 12 de junho;

—0O ato publicode abertura de
propostas, tal como
configurado no Capitulo | do
Titulo IV do CCP, deve ser
abolido quando a contratagao
publica eletrdnica se tornar a
Unica forma de celebracdo de
contratos publicos e as
disposicGes pertinentes do
CCP devem ser revistas.

1(g)(b)

Vide 1(g)(a)

Bandeira vermelha

Vide 1(g)(a)

1(h)(b)

O n.2 1 do artigo 42.2 do RICA
remete para os "prazos de
suspens@o previstos no artigo
186.2 do Codigo dos Contratos
Publicos", no entanto, a norma
do artigo 186.2 do CCP nao
contempla prazos de suspensao,
mas sim a suspensao da eficdcia
dos (i) actos de negociacdo do
contrato, (ii) de adjudicacdo do

Bandeira vermelha

Alterar o n.2 1 do artigo 42.2 do
RICA, de modo a clarificar que
os contratos sdo anulaveis
guando tenham sido celebrados
durante a vigéncia da
suspensdao dos actos previstos
no artigo 186.2 do CCP.

contrato e (iii) de
celebracdo/assinatura do
contrato.

1(h)(c)

0] Cccp nao regula
especificamente a impugnacdo
de documentos de
procedimentos (prazos para a
apresentacdo de recursos e
tomda de decisdo, efeitos desses
recursos, etc).

Bandeira vermelha

As regras processuais em falta
relativas a impugnacdo dos
documentos do procedimento
devem ser acrescentadas para
regular (i) quais os documentos
do procedimento que podem
ser impugnados - em principio,
apenas excluiriamos o anuncio;
(i) prazo para impugnar no
decurso do procedimento.

1(h)(e)

Nao ha justificagdo para
introduzir um sistema de
tratamento de informagdes
confidenciais na fase de recurso
que seja diferente do que vigora

Bandeira vermelha

—Alterar o n2 1, alinea g), do
artigo 412 e o n2 2 do artigo
462 para os tornar compativeis
com o artigo 892 do CCP;
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nas fases anteriores dfo —Revogar o artigo 55.9, alinea
procedimento. b), do Estatuto da CRC;
—Aditar ao artigo 89.9, n.2 4 do
CCP o dever da entidade
adjudicante de notificar as
partes interessadas da decisdo
de levantar a
confidencialidade dos
elementos da proposta.
1(i)(a)

Nem o Regime Juridico dos

Bandeira vermelha

Incluir a funcdo de gestor de

Contratos Administrativos contratos no CCP:

(RICA) nem o Cdédigo da —Criagcdo de uma carreira
Contratacao Publica(CCP) especial de comprador
previram o papel e a funcdo do publico;

gestor de contratos publicos. —Reforgo da formacao

especifica para compradores
publicos.

1(i)

(b)

Artigo 222, n2 3 RJCA ndo
menciona o pre¢o quando
trata dos limutes objetivos

Bandeira vermelha

—Alterar a redacdo do n? 3 do
artigo 222 do RICA;
—Alterar o artigo 242 do RICA;

das alteragdes contratuais;

— Artigo 242 RIJCA manda
publicar alteracGes
contratuais quando o prego
suba 15% face ao inicial,
limite quantitiativo que ndo
parece fazer sentido;

— Artigo 399, n2 1, al. f) do CCP
permite o recurso ao ajuste
direto para realizacdo de
“trabalhos adicionais” sem
remeter para o regime do
Artigo 1359, n2 1 do RJCA

—Rever a redagdo do n.2 1,
alinea f), do artigo 39.

1(i)(a) —

O Ministério das Financas e a
ARAP devem incluir nos seus
planos de actividades e no seu
orcamento a adoc¢do das
medidas e dos investimentos
necessarios para garantir que

"(...) o processamento eletrdnico Lacuna substancial de risco
da decisdo de contratar, da médio

autorizacGo da despesa e da
aprovacdo dos documentos do
procedimento (...)." estdo fora
do ambito de aplicagdo do
Decreto-Lei 11/2023, pelo que 0 processamento eletrdénico (i)
ndo sdo abrangidos pelo sistema das decisGes de adjudicacao
e-GP "até que sejam criadas de contratos e (ii) da
condigGes técnicas". autorizacdo de despesas seja
disponibilizado as entidades
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adjudicantes muito
rapidamente.

Indicador 2. Os regulamentos e instrumentos de execuc¢ao suportam o quadro juridico

Este indicador verifica a existéncia, a disponibilidade e a qualidade dos regulamentos de execugdo, dos
procedimentos operacionais, dos manuais, dos modelos de documentacgao relativa aos contratos publicos
e das condicOes-tipo dos contratos. Idealmente, a legislacdo de nivel superior fornece o quadro de
principios e politicas que regem os contratos publicos. Os regulamentos de nivel inferior e os instrumentos
mais pormenorizados complementam a lei, tornam-na operacional e indicam como aplicar a lei a
circunstancias especificas.

e Sintese do indicador

O Céddigo da Contratacdo Publica (CCP) e os seus actos de execugdo, nomeadamente o Estatuto da ARAP
(Decreto-Lei 55/2015), constituem a pedra angular do sistema de contratos publicos de Cabo Verde.
Merecem também destaque o Regulamento das Unidades de Gestdo de Aquisicbes (Decreto-Lei 46/2015)
e o Regulamento de Acreditacdo das Unidades de Gestdo de Aquisi¢des (Regulamento 1/2015). A reforma
de 2015 foi um marco significativo, introduzindo os Documentos de Procedimento Normalizados (Portaria
60/2015) que melhoraram o quadro juridico do sistema. A avaliagcdo deste quadro destaca a sua clareza,
exaustividade e alinhamento bem estruturado com respeito pela hierarquia das normas. A acessibilidade
alegislagdo e aos regulamentos é eficientemente facilitada através do sitio web da ARAP e do Jornal Oficial
online, com diferentes entidades responsdveis pela manutencdo da regulamentagdo, e a ARAP
desempenhando um papel crucial nas fungdes regulamentares.

Os modelos de documentos de p+rocedimento para a fromagdo de contratos de aquisicdo de bens,
servicos e obras, tal como previsto no artigo 42.2 do CCP e aprovado Portaria n.2 60/2015, sdo
fundamentais para o processo de contratacdo publica. Estes documentos, que abrangem uma variedade
de métodos de contratacdo e tipos de contratos, sdo obrigatérios, embora ndo se prevejam san¢des em
caso de incumprimento. A avalia¢do sublinha a necessidade de rever estes documentos, especialmente
para que se tornem compativeis com os sistemas electrénicos de contratagdo publica (e-GP). A ARAP é
responsavel por propor estas revisdes, assegurando que os documentos permanecem relevantes e
atualizados.

Em termos de cldusulas contratuais-tipo, o CCP estipula a utilizagdo de cadernos de encargos e de
contratos-tipo para varias categorias de contratos. Os elementos essenciais destes documentos de
referéncia devem ser incluidos nos contratos para garantir a sua validade. Embora estas condi¢Ges
contratuais normalizadas estejam em conformidade com as normas internacionais, a avaliagdo concluiu
gue necessitam de ser actualizadas para serem mais precisas e pertinentes.

Por ultimo, a contribuicdo da ARAP para facilitar a aplicacdo das normas legais e das melhores praticas é
evidente no desenvolvimento de varios manuais. Estes guias ajudam os profissionais durante todo o
processo de aquisicdo, desde o planeamento até a adjudicacdo e registo do contrato. Os principais
recursos incluem o Manual de Boas Praticas de Contratagdo Publica e o Manual do Juri dos
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Procedimentos de Contratacao Publica, que fornecem orienta¢des abrangentes sobre o panorama da
contratagao.

Em conclusdo, a avaliagdo reconhece a sofisticacdo e o avanco da lei de contratacdo publica de Cabo Verde.
Sugere um enfoque no aperfeicoamento das disposicbes legais existentes e na adaptacdo aos
desenvolvimentos digitais, evitando o excesso de regulamentacdo e melhorando a eficiéncia e eficacia
do sistema.

Na avaliacdo do sistema de contratos publicos de Cabo Verde, foram identificadas varias lacunas
importantes, que reflectem areas em que sao essenciais melhorias.

Em primeiro lugar, a necessidade de promulgar os actos de execucdo em falta é evidente em trés dreas
especificas: o procedimento de gestdo da lista de operadores econdmicos ndo elegiveis/excluidos, a
actualizagdo das regras de precos nos contratos de empreitada de obra publica e a criagdo de uma funcgdo
de "gestor de contrato" com uma carreira especifica de comprador publico.

Em segundo lugar, ndo existe uma funcionalidade editavel nos documentos disponiveis no portal em linha
do Jornal Oficial. Esta limita¢cdo prejudica a produtividade dos profissionais do direito e dos gestores e
participantes nos procedimentos de contratacdo publica que dependem destes documentos para obter
citagcOes exactas e referéncias literais. O acesso livre e ilimitado a estes documentos é também crucial
para manter os melhores niveis de conformidade legal no sistema.

A acessibilidade das decisdes dos tribunais é limitada, o que complica a interpretacado dos diplomas legais
relativos aos contratos publicos. Este desafio realga a necessidade de mais investigacdao académica e da
promocdo de estudo e investigacdo nos dominios relacionados para melhor compreender e aplicar a
legislacdo em matéria de contratos publicos.

Os actuais documentos normalizados de procedimento devem ser revistos e actualizados para simplificar
a sua estrutura. A mera reprodugdo das regras juridicas ao nivel dos documentos normalizados deve ser
evitada, a menos que seja necessaria em casos especificos. Além disso, é essencial adaptar estes
documentos ao ambiente do e-GP, especialmente porque se prevé que o e-GP se torne o Unico meio de

formacgado de contratos a partir de 18 de fevereiro de 2024.

E também notdria a auséncia de Documentos Normalizados de Preocedimento sectoriais e de clausulas
normalizadas para contratos em varios dominios, como as TIC, os servigos juridicos ou a aquisicdo de
equipamentos complexos, como aeronaves ou havios.

As disposicoes do RICA relativas a arbitragem, conhecida pela sua potencial eficiéncia e especializa¢do
para a resolucdo de litigios em contratos administrativos, oferecem uma alternativa viavel aos tribunais,.
No entanto, a eficacia desta abordagem depende da existéncia de centros de arbitragem estabelecidos e
de arbitros experientes, pelo que é aconselhdvel manter a opg¢do da arbitragem, mas explorar
simultaneamente eventuais melhorias.

Por ultimo, todos os manuais de contratacdo publica requerem melhorias e actualizacGes significativas,
especialmente a luz das recentes alteragdes legislativas, das diretivas ARAP e da iminente transicdo para
um ambiente de e-GP. Os materiais actuais ndo abordam adequadamente estas alterag¢Ges e nao facilitam
a formacao e a implementagao no contexto das e-GP.
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A andlise do sistema de contratos publicos de Cabo Verde revela lacunas significativas que requerem
atencdo e accbes especificas. Uma reforma legal holistica®! é crucial, incluindo a promulgac3o de actos
legais em falta e a atualizagdo dos existentes, particularmente no que diz respeito a Lista de Operadores
Econdmicos Nao Elegiveis e aos regulamentos para ajustes de precos de contratos. Além disso, a criacdo
de uma funcdo de "gestor de contratos", juntamente com uma carreira especializada em contratos
publicos, é vital para uma gestdo eficaz das e-GP.

A revisdao legislativa deve constar de um pacote Unico, incorporando uma Estratégia Nacional de
Contratacdo Publica e melhorando a acessibilidade dos documentos e decisdes relacionados com a
contratacdo. Esta acessibilidade deve ser facilitada pela adopcdao de formatos de facil utilizacao,
disponibilizacdo de ferramentas de pesquisa e de edicdo de texto e a integracdo de temas relativos aos
contratos publicos nos curricula universitarios.

Recomenda-se a simplificacdo dos documentos padronizados de procedimentos por reducdo do seu
contetdo ao minimo necessdrio para garantir a conformidade legal e a sua adaptacdo ao e-GP. Uma
plataforma de contratacdo interactiva, apoiada por chatbots e IA, pode simplificar a criacdo de
documentos e o processo de contratagdo.

A atualizacdo dos manuais existentes para refletir as alteracdes legislativas ocorridas desde 2015 e 2017,
bem como a plena implementacdo das e-GP, sdo fundamentais. A formacgao especializada para os Juristas
da administracdo publica deve centrar-se na fase pds-adjudicacdo dos contratos publicos, incluindo a
execuc¢ao dos mesmos.

Por ultimo, o aperfeicoamento das cldusulas-tipo dos contratos - como as relativas a preco e condi¢gdes
de pagamento, duragdo do contrato, plano de trabalho — e a reducdo aos seus elementos essenciais, bem
como o desenvolvimento de modelos normalizados para acordos-quadro e contratos especificos nos
setoresw mais relevantes poderdo aumentar a clareza e qualidade da contratagao.

e Conclusdes
Implementacgdo de regulamentos para definir processos e procedimentos

Os regulamentos®? est3o principalmente relacionados ou mesmo produzidos em liga¢cdo com o Cédigo da
Contratagdo Publica (CCP) e incluem os principais actos de execuc¢do que foram promulgados em
conformidade com este Cédigo desde 2015.

O Estatuto da ARAP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 55/2015, de 9 de outubro, reveste-se de particular
importancia no contexto da reforma de 2015, marcada pela aprovagdo do CCP, sendo um diploma legal

31 No sentido em que se deve basear numa vis3o integral e equilibrada de todas as componentes do sistema e ndo
necessariamente com a intengao de legislar em novas dreas ou de forma complexa. Uma vez concluido o estudo de
alguns temas que ndo puderam ser aprofundados numa avaliagdo baseada na metodologia MAPS, deverd ser
apresentado um pacote de revisGes legislativas, tal como proposto nas recomendacgdes e incluido nas linhas gerais
do plano de acdo. Deverd ser estabelecida uma parceria formal e duradoura com a academia e a comunidade juridica
nacionais neste dominio.

32 Express3o utilizada para designar os actos de execu¢do do mesmo nivel hierdrquico ou de nivel hierdrquico inferior
ao do ato de execugdo em causa.
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que reforga claramente a natureza da ARAP enquanto entidade reguladora independente® . Integrada na
ARAP a Comissdo de Resolucdo de Litigios (CRC) foi inicialmente regida pelo Estatuto aprovado pelo
Decreto-Lei de Execugdo 12/2015, que foi substituido pelo em vigor aprovado pelo Decreto-Lei 28/2021).
Do ponto de vista do enquadramento institucional ou organizacional, sdo ainda de referir o Regime
Juridico das Unidades de Gestdo das Aquisi¢cdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 46/2015 (RUGA) e o
Regulamento de Acreditacdo das Unidades Ministeriais de Compras, aprovado pelo Regulamento n.2
1/2015. . Juntamente com o Estatuto ARAP, as normas gerais de direito administrativo e as normas
especificas do CCP que regem as entidades adjudicantes, os diplomas legais acima referidos constituem a
base do quadro institucional do sistema nacional de contratacdo publica. Sem prejuizo das possiveis
melhorias identificadas na presente avaliacdo, pode afirmar-se que as principais causas da maioria das
lacunas identificadas no desempenho do sistema3* n3o residem no sistema juridico no seu todo. A
reforma de 2015 incluiu também a emissdo Portaria 60/2015 que aprovou os Documentos Normalizados
de Concurso (DPC) ainda hoje em vigor.

O balango global que a Equipa de Avaliacdoencontrou é positivo no que se refere a clareza e a
exaustividade das normas. Como se pode constatar, a esmagadora maioria das disposicOes legais esta
bem redigida - quer do ponto de vista linguistico e formal, quer do ponto de vista substantivo, na medida
em que cada texto legal deve ser avaliado no quadro do sistema em que se insere, aferindo em que
medida se alinham em relagBes consistentes ao longo da hierarquia das fontes de direito brevemente
descrita no Indicador 1. A este respeito, é de notar que o direito cabo-verdiano dos contratos publicos
estd maduro e é provavelmente a drea mais avancada do direito publico nacional, a par do direito
constitucional.

A avaliagdo sobre a exaustividade da cobertura legal e regulamentar é também bastante positiva, nao
tendo sido identificadas areas de falta de regulamentacdo primaria. Mesmo quando sdo classificadas
como substanciais, as lacunas dizem respeito a actos de execu¢do que ainda nao foram promulgados mas
gue estdo explicitamente previstos na legislagdo em vigor. A ideia mobilizadora a retirar desta avaliagao
deve ser a de "melhorar as disposi¢cées legais existentes e colmatar algumas lacunas" sem cair no erro
estratégico de regulamentar ou legislar em excesso.

O acesso a todo o acervo legislativo e regulamentar é, em geral, facil, na medida em que os respectivos
textos podem ser consultados a titulo gratuito, quer através do sitio Web da ARAP em www.arap.cv, quer
através do Jornal Oficial online® .

A responsabilidade pela manuteng¢do da regulamentacdo cabe a diferentes entidades, de acordo com as
competéncias que lhes sdo atribuidas por lei. No caso dos diplomas legais e respectivos diplomas de
execucdo, a responsabilidade é do Governo ou da Assembleia da Republica, consoante as suas
competéncias constitucionais. No caso dos regulamentos que sdo a expressdo de uma funcdo de
regulacdo, a responsabilidade pela sua emissdo e atualizagdo cabe a ARAP, nos termos do artigo 132
(Competéncias Reguladoras) dos seus Estatutos.

33 Que foi criada pelo Decreto-Lei 15/2008 de 8 de maio.

3 Uma das dificuldades identificadas durante a avaliacio foi precisamente a inexisténcia de um sistema de
monitorizagdo do desempenho baseado num conjunto de indicadores-chave (KPI) previamente acordados e
destinados a avaliar, de forma permanente, os aspectos econdmicos, juridicos, sociais e tecnolégicos do do sistema.
35 https://incv.cv
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Modelos de documentos de procedimento para formagao de contratos de aquisicao de bens, obras e
servicos

O artigo 42.2 do Cddigo da Contratacao Publica (CCP) determina que os documentos normalizados de
procedimento devem ser aprovados pelo titular da tutela das financas ou das obras publicas. Esta
aprovacdo tem por base uma recomendacdo da Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas(ARAP),
formulada em colaboragdo com as entidades competentes. Em alinhamento com a sugestdo da ARAP, e
de acordo com as orientacdes do CCP, a Portaria n.2 60/2015, de 9 de dezembro de 2015, aprovou os
documentos padronizados para utilizagdo nos processos de contratacdo publica. Estes incluem um projeto
de convite para adjudicacao direta, concurso restrito, concurso limitado por qualificacdo prévia e concurso
publico em duas fases. Existem modelos de programa de concurso para concurso limitado por prévia
qualificacdo, concurso publico em duas fases e concurso publico e também de caderno de encargos para
aquisicdo de servicos, fornecimento de bens, locacdo de bens méveis, obras publicas, concessdes de obras
publicas e concessées de servigos publicos. Estdo ainda disponiveis modelos de cadernos de encargos para
os contratos de aquisicdo de servicos de consultoria. Tanto o artigo 42.2, n.2 2, do CCP como o artigo 2.2
da Portaria n.2 60/2015 estabelecem o caracter obrigatério da utilizacdo destes documentos normalizados,
apesar de ndo se preverem sanc¢des ou consequéncias da ndo adesdo. O artigo 42.2, n.2 2, permite
especificamente que as entidades adjudicantes incorporem regras especiais especificas nos contratos.

A validade dos procedimentos que utilizam documentos ndo normalizados depende do facto de estes
violarem ou ndo as normas legais obrigatdrias, nomeadamente as que exigem modelos normalizados. Os
desvios s6 devem afetar a validade do contrato se violarem disposicdes essenciais do Cdodigo da
Contratacdo Publica ou regulamentos relacionados.

As entidades publicas reconhecem as vantagens dos documentos normalizados, como a facilidade de
utilizacdo e a conformidade legal, mas também assinalam inconvenientes como a redundancia e a
complexidade. O Diagndstico destaca estes documentos como essenciais, embora com falhas, e considera
a sua existéncia e aplicacdo é preferivel a deixar as entidades adjudicantes sem este tipo de orientagdo
pratica.

Apesar de se reconhecer a sua utilidade, é necessario rever os documentos normalizados de
procedimento existentes - apds oito anos de aplicagdo pratica ao abrigo do CCP - a fim de os simplificar e
adaptar ao e-GP, disponibilizando simultaneamente aos profissionais algumas ferramentas digitais
desenhadas para ajudar a produzir os documentos de cada procedimento. A responsabilidade pela
elaboragdao de novos documentos normalizados de concurso cabe a ARAP, que tem competéncia para
propor a revisdo aos ministros responsaveis pelas financas e pelas obras publicas [n.2 2 do artigo 42.2 do
CCP]. Caso se decida abordar a aplicagdo da utilizacdo obrigatéria dos documentos normalizados de
procedimento através da qualificagdo dos contratos que ndo respeitem os modelos aprovados pela
Portaria 60/2015 como nulos e de nehum efeito, tal decisdo exigiria um ato legislativo para alterar o artigo
422 do CCP.

CondigOes contratuais normalizadas utilizadas

No dominio da aquisicdo de bens, servicos gerais e obras, tal como previsto no artigo 44.2/2 do CCP, o
caderno de encargos é identificado como o documento que contém as disposi¢des juridicas, financeiras
e técnicas a incluir no contrato a celebrar. Este documento funciona essencialmente como uma versao
preliminar do contrato, que é objeto de aperfeicoamento e conclusdo através da integracdo dos

- <



resultados obtidos no processo de adjudicacdao do contrato. Este principio é igualmente aplicavel aos
termos de referéncia no ambito dos contratos de servigos de consultoria. Isto implica que as clausulas
fundamentais para os contratos relacionados com servigos gerais e de consultoria, bens e obras sdo
transmitidas através dos cadernos de encargos, que estdo incluidos no conjunto de Documentos
Normalizados de Procedimento. No entanto, é importante notar que, para além das clausulas constantes
dos cadernos de encargos, existe um conjunto abrangente de contratos-tipo para bens, servicos e obras.
Estes contratos incluem as respectivas Condi¢des Gerais do Contrato (CGC).

O artigo 111.2 do CCP estipula que os contratos devem incluir as condi¢des técnicas, juridicas e financeiras
do caderno de encargos e destaca os elementos essenciais cuja auséncia comporta a invalidade o contrato.
O contrato incorpora, por ineréncia, alteracdbes aos documentos do procedimento, ao caderno de
encargos ou aos convites para procedimentos simplificados, a proposta aceite e aos esclarecimentos do
proponente vencedor. Em caso de discrepancia entre eles, é seguida uma ordem de precedéncia e estes
documentos prevalecem sobre o contrato em caso de conflito. As condiges contratuais-tipo fornecidas
pela Autoridade Reguladora das Aquisicbes Publicas (ARAP) satisfazem, em geral, as normas
internacionais, embora exijam revisdes para serem mais concisas e se centrarem nas questdes essenciais
dos contratos publicos de bens, servigos e obras de construcao.

A avalia¢do do sistema eletrénico de contratacdo publica de Cabo Verde (e-GP) revela que os Documentos
Normalizados de Procedimento incorporam uma parte substancial do que é considerado cldusulas padrao,
conforme detalhado em 2 (c) (a). O CCP obriga a inclusdo de certos elementos fundamentais nas clausulas
contratuais-tipo ou nos contratos (condigdes gerais do contrato) e prescreve um procedimento
especifico para a apresentacdo de um projeto de contrato para pronlncia e aprovagao da contraparte
antes da finalizagdo, tal como descrito nos Artigos 11, 112, 113, 114, 115 e 116. Embora os modelos de
cldusulas contratuais padrdo para contratos de bens, servigos e obras ndo sejam obrigatdrios ao abrigo
Portaria 60/2015 de 9 de dezembro, sdo amplamente utilizados na administracdo publica, estando
anexados ao Manual de Boas Praticas de Contratagao Publica da ARAP, 2015.

Guia do utilizador ou manual para as entidades adjudicantes

Existem manuais que descrevem e explicam as regras juridicas e os procedimentos aplicaveis e que,
juntamente com os documentos normalizados de concurso, facilitam aos profissionais a tomada de
decisdes e a preparacdo de documentos, desde a elaboragdo do Plano Anual de AquisicGes até a
adjudicacdo, registo e publicidade dos contratos. Existem quatro manuais®® : Manual de Boas Praticas de
Contratagdo Publica (2015), Manual do Juri (2015), Manual do Juri de Procedimentos de Contratagdo
Publica das Autarquias Locais (2019) e Manual de Procedimentos de Contrata¢do Publica das Autarquias
Locais (2019).

A competéncia regulamentar da ARAP inclui a elabora¢do de manuais ou quaisquer outros instrumentos,
com vista a facilitar a aplicagdo das normas legais e das boas praticas. [alinea f) do artigo 13.2 dos Estatutos
da ARAP, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 55/2015, de 9 de outubro].

e Lacunas

Foram identificadas as seguintes lacunas substanciais:

36 https://www.arap.cv/index.php/competencia/regulamentar/manuais
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Regulamentos que complementam e pormenorizam as disposi¢cdes da lei dos contratos publicos: N3o
existem dreas de falta de regulamentacdo na lei cabo-verdiana dos contratos publicos. No entanto, a
Equipa de Avaliacdoidentificou a necessidade de legislacdo (ex novo) para lidar com trés questdes. O
primeiro ato de implementagao que pode ser considerado necessario diz respeito a Lista de Operadores
Econdémicos Nao Elegiveis prevista no artigo 72.2 do CCP, uma vez que esta disposicdo é relativamente
omissa quanto ao procedimento de inclusdo e retirada de entidades da lista e as respectivas garantias de
audiéncia prévia e de impugnacao de decisdes da ARAP que sejam, neste dominio, restritivas de direitos.
Osn.2s1,2e5doartigo 146.2 do RICA prevéem que o preco fixado no contrato para a execuc¢3o da obra®
deve ser revisto nos termos estabelecidos no contrato e de acordo com o disposto na lei*® que este regime
juridico se aplica na falta de estipulacdo contratual e que até a publicacdao de lei especial que regule a
revisdo de precos, as partes, por mutuo acordo, utilizardo férmulas e indicadores econémicos adequados,
com referéncia a outros regimes juridicos, pelo que se torna necessario um diploma legal - ou o
aditamento das disposi¢cdes necessdrias ao RJCA - sobre as actualizacdes de pre¢os nos contratos de
empreitada. E, finalmente, a criacdo da funcdo de "gestor de contratos" exige, eventualmente, um novo
diploma legal que preveja, idealmente, a regulamentagdo de um quadro de contratagdo publica e a
correspondente carreira. E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma
iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser
imediatamente resolvida ou atenuada através de accbes adotadas pelas entidades do sistema da
contratagdo publica.

Disponibilidade e facilidade de utilizagdo dos regulamentos: No contexto dos documentos obtidos no
portal online do Jornal Oficial, € importante notar que, embora sejam facilmente acessiveis, ndo oferecem
a possibilidade de edi¢do. Embora possa parecer um pormenor de somenos importancia, a auséncia desta
funcionalidade dificulta ou complica desnecessariamente as tarefas dos que aplicam o direito,
nomeadamente, entidades adjudicantes, proponentes, consultores juridicos, advogados, entre outros. A
capacidade de utilizar citagGes exactas e literais, uma funcionalidade permitida pelos ficheiros editaveis,
deve ser universalmente implementada. Para além disso, o acesso ilimitado a estes documentos deve ser
gratuito, uma vez que a potencial perturbacdo dos mecanismos de conformidade do sistema ultrapassa
inerentemente as receitas geradas pelas taxas de subscricdo. Existe uma deficiéncia notéria na
acessibilidade das decisGes dos tribunais, o que constitui um desafio significativo para a interpretacao
exacta dos regulamentos relativos aos contratos publicos. Esta questdo sublinha a necessidade de uma
atencdo especial por parte do Governo e da ARAP. Consequentemente, existe uma procura premente
para a promogdo de investigacdo académica rigorosa e estudo sobre tépicos relacionados com a
contratagao publica em vdrias areas académicas, tais como direito, economia, politicas publicas, relages
internacionais, contabilidade, ciéncia de dados e tecnologias da informacao.

Modelos de documentos de procedimento: Os documentos normalizados devem ser revistos e
actualizados, a fim de simplificar a sua estrutura e evitar a repeticdo de regras juridicas, exceto nos casos
em que tal seja absolutamente necessario para garantir a conformidade num caso especifico. E
igualmente necessario adaptar os modelos de documentos de procedimento ao ambiente e-GP, que
devera ser o Unico meio de celebracdo de contratos a partir de 18 de fevereiro de 2024 [(n.2 1 do artigo
70.2 do e-GP)].

37 Esta regra é especifica para os contratos de obras publicas.
38 Refere-se a um ato juridico especifico que ainda n3o existe.
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Condigbes contratuais tipo para os tipos de contratos mais comuns: A Portaria 60/2015, de 9 de
dezembro, ndo inclui clausulas contratuais-tipo, pelo que ndo sdo vinculativas. Publicados como apéndices
no Manual de Boas Praticas de Contratacdo Publica da ARAP, 2015, estes modelos, embora detalhados,
causam incerteza devido ao seu alinhamento parcial com o Caderno de Encargos (Portaria n.2 60/2015),
pequenas variacdes em algumas areas e diferencas significativas noutras, levando a ambiguidade® .

Faltam documentos normalizados de procedimento especificos para cada sector ou categoria de bens,
servicos e obras e clausulas normalizadas para os contratos, como os contratos relativos a TIC (que
abrangem a aquisicdo de hardware, o licenciamento de software, o desenvolvimento e a manutencao),
os servicgos juridicos ou a aquisicdo de aeronaves ou navios.

A situacdo é semelhante para os acordos-quadro e contratos conexos. O desenvolvimento de documentos
normalizados e de acordos-quadro iniciais é crucial para Cabo Verde aumentar as aquisicdes colaborativas,
qguer através de iniciativas conjuntas, quer através do reforco da UGAC como um organismo central de
aquisigoes.

O RJCA admite a arbitragem na resolucdo de litigios emergentes de contratos administrativos, quer pré-
estabelecidos (artigo 46.2), quer aditados durante a execugao (artigo 47.2, n.2 1).

O artigo 200.2 do RJCA estabelece uma regra especifica para os contratos de empreitada de obras publicas,
posicionando a arbitragem como uma alternativa aos tribunais tradicionais. No entanto, um maior recurso
a arbitragem depende de factores como centros de arbitragem estabelecidos e arbitros experientes.
Atualmente, parece prudente manter a opc¢ao pela arbitragem, sujeita a eventuais melhorias. A eficacia
da arbitragem nos litigios em matéria de contratos administrativos depende também do enquadramento
legal geral (Lei 76/V1/2005) e do caracter vinculativo das decisdes arbitrais.

Todos os manuais precisam de ser melhorados e actualizados depois de um trabalho semelhante ter sido
feito nos documentos de procedimento, os quais ndo tém, nem podiam ter, em conta as diretivas que a
ARAP emitiu desde 2015 (19 diretivas); o mesmo acontecendo com as alteragdes legislativas que, embora
poucas, também ocorreram. Finalmente, os documentos normalizados existentes estdo longe de servir o
objetivo de formar e facilitar a actividade dos profissionais no ambiente e-GP.

e Recomendagées

A analise das lacunas substanciais acima descritas levou a Equipa de Avaliacdo a formular as seguintes
recomendagdes com vista a eliminar ou reduzir substancialmente os riscos associados:

Regulamentos que complementem e pormenorizem as disposi¢oes da lei dos contratos publicos: A fim
de melhorar o sistema de contratos publicos, é necessdrio adotar um plano abrangente que contemple a
adocdo dos principais actos juridicos em falta e a revisdo das disposicGes que necessitam de ser
melhoradas. Este plano deve incluir a emissdo de um ato de execucgdo relativo a lista de operadores
econdmicos ndo elegiveis (artigo 72.2 do CCP). Adicionalmente, deve incluir o estabelecimento de
regulamentacdo para a atualizacdo de precos contratuais, de acordo com o artigo 1462 do Regime Juridico

3% Para mais pormenores, ver Diagndstico.
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dos Ajustamentos Contratuais (RJCA). Além disso, o plano deve facilitar a criacdo da fungdo de "gestor de
contratos", idealmente associada ao desenvolvimento de um quadro e carreira especializados em
contratagdo publica, para assegurar uma gestdo eficaz e eficiente no ambito do e-GP.

— Areforma legislativa deve ser abordada como um pacote unificado e coeso, que incorpore varios

elementos criticos para garantir a sua eficdcia e relevancia. Isto inclui a formulacdo de uma
Estratégia Nacional de Contratacdo Publica, que atualmente ndo existe, como sublinhado sob o
critério de avaliacdo 5(b)(b). Além disso, o pacote deve integrar as recomendac¢des da avaliacdo
MAPS (Methodology for Assessing Procurement Systems) e considerar as formuladas no Relatdrio
de Diagndstico, que maioritariamente aqui se acolhem. Igualmente importante é a inclusdo do
feedback de todas as partes interessadas pertinentes, que pode ser obtido através de processos
de consulta publica abrangentes. Esta abordagem holistica garante que a reforma legislativa é
robusta, baseada em factos e reflecte as perspectivas mais relevantes dos stakeholders.

Disponibilidade e facilidade de utilizagdo das leis e regulamentos (sugestdes de melhoria): Assegurar a
acessibilidade dos documentos juridicos, regulamentares e politicos em formatos de facil utilizacado,
permitindo tarefas como a edicdo e a extracdo de cita¢des literais. Oferecer uma subscri¢do gratuita do
Boletim Oficial, que inclui ferramentas de edi¢cdo essenciais, como a pesquisa por palavras-chave e a
manipulacdo de texto, cruciais para a aplicacdo da lei. Defender a divulgacdo alargada das decisoes
judiciais relacionadas com os contratos publicos. Incentivar a inclusdo de temas relacionados com a
contratacdo publica nos programas universitarios, nomeadamente nas faculdades de Direito, Gestdo,
Economia e Contabilidade.

Modelos de documentos de procedimento (sugestGes de melhoria):

Rever os documentos normalizados com vista a simplifica-los, limitando os blocos de texto
(obrigatdrios) ao que se considera ser o minimo necessdrio para garantir um bom nivel de
conformidade com a lei e adaptd-los ao e-GP na medida do necessario;

Desenvolver uma plataforma interactiva para a producdo de documentos de contratagdo com o
apoio de chatbots e ferramentas de IA (com possibilidade de revisdo ou corre¢do automatica),
garantindo apoio em linha no processo de concecdo e producdo de documentos pelas entidades
adjudicantes.

Preparar a melhoria dos Manuais, com destaque para a incorporacao de alteracdes legislativas
desde 2015 e 2017, arealiza¢do de uma revisdo exaustiva da documentacao relativa aos contratos
publicos e a abordagem da implementacdo generalizada do e-GP como método exclusivo de
formacdo de contratos.

Reforcar a formacdo especializada dos Juristas da administracdo publica, dando énfase a fase pds-
contratacao dos contratos publicos.

CondigOes-tipo dos contratos para os tipos de contratos mais comuns:
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Aperfeicoar as cldusulas-chave dos modelos contratuais - como as relativas a preco e condi¢bes
de pagamento, duragao, plano de trabalhos — reduzindo os modelos aos seus componentes mais
essenciais. Isto deve fazer parte de uma revisdao abrangente de todos os documentos de aquisicao
normalizados.
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— Desenvolver modelos de contratos publicos normalizados e de acordos-quadro e contratos
especificos subsequentes (call-offs).
— Criar documentos normalizados de aquisicao para as dez principais categorias de bens, servicos e
obras, com base no respetivo valor agregado de desdesa.

Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 2

Lacuna substancial

Classificagdo dos riscos

bandeiras vermelhas

e

Recomendagées

2(a)(a)

Actos legislativos em falta:

e ato de execucdo relativo a lista
de operadores econdédmicos
ndo elegiveis (artigo 72.2 do
CCP);

e regulamento sobre
actualizacbes de  precos
contratuais (artigo 146.2 do
RICA);

e criacdo da funcdo "gestor de
contratos".

Bandeira vermelha

e Planear a adocdo dos actos
juridicos em falta (lista de
operadores ndo elegiveis,
actualizacdo de precos
contratuais e criacdo da figura
do gestor de contrato.

e A reforma legislativa deve ser
preparada como um pacote
Unico e coerente, tendo em
conta, nomeadamente: uma
Estratégia Nacional para os
Contratos Publicos; as
recomendagdes da avaliagdo
MAPS; as recomendagles
contidas no Diagndstico; os
contributos recebidos de
todas as partes interessadas
relevantes na sequéncia de
uma consulta publica
exaustiva.

2(c)(a)

e Os modelos de contratos -
cldusulas contratuais - nao
estdo incluidos na Portaria
60/2015 e a sua utilizagdo ndo
é vinculativos

e N3o existem modelos de
documentos de procedimento
especificos para certos setores
ou categorias de bens, servigos
e obras

e Auséncia de condi¢es para a
arbitragem obrigatdria (artigo
200.2 do RICA)

Lacuna substancial de risco
médio

e formacao especializada para
Juristas da administragao
publica em matéria de
contratos publicos

e Revisdo do conteudo critico
das clausulas contratuais
essenciais

e Produzir documentos
normalizados de
procedimento para a
relaizacdo de acordos-quadro
e contratos aos seu abrigo
(call-offs)

e Produzir documentos
normalizados de
procedimento para as 10
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categorias de bens, servicos e
obras mais adquiridas (critério
da despesa agregada).

Indicador 3. Os quadros juridico e politico promovem o desenvolvimento sustentavel do
pais e o cumprimento das obrigacdes internacionais

Este indicador avalia se os objectivos politicos horizontais, tais como os objectivos que visam uma maior
sustentabilidade, o apoio a determinados grupos da sociedade, etc., e as obrigacdes decorrentes de
acordos internacionais, estao reflectidos de forma consistente e coerente no quadro juridico, ou seja, se
0 quadro juridico é coerente com os objectivos politicos mais elevados do pais.

e Sintese do indicador

O programa de governo da X Legislatura de Cabo Verde e a Agenda Estratégica para o Desenvolvimento
Sustentavel 2030 ddo prioridade aos avancos econdmicos, sociais e ambientais nas suas politicas de
contratacdo publica. Estas politicas sdo concebidas para promover o crescimento econémico nacional,
apoiar as industrias locais e cumprir as diretivas sociais, a0 mesmo tempo que promovem praticas
ambientalmente sustentdveis destinadas a reduzir o impacto ambiental. Os critérios de avaliacdo das
propostas baseiam-se no preco, na qualidade e em considera¢des ambientais. Apesar destes esforcos, o
atual quadro juridico apresenta limitagdes significativas, nomeadamente a falta de uma estratégia
pormenorizada de contratos publicos sustentaveis (CPS) e de orientagbes e reagras para o calculo dos
custos do ciclo de vida. Este facto realca a necessidade de alteragdes juridicas para incorporar plenamente
uma abordagem de contratagdo publica sustentavel.

Cabo Verde estda também empenhado em vérios acordos internacionais com impacto nos contratos
publicos. E signatdrio da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), que defende a
transparéncia e a integridade nos contratos publicos para prevenir a corrup¢do. Como membro da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Cabo Verde adere ao Cddigo da
Contratagdo Publicada CEDEAO que rege os principios dos contratos publicos na regido. Além disso, como
signatario do Acordo da Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCFTA), Cabo Verde faz parte da
iniciativa para promover um mercado Unico africano com praticas de contratagdo publica justas e
transparentes. Além disso, Cabo Verde colabora com bancos multilaterais de desenvolvimento, como o
Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco Mundial, e coordena com vdrias instituicdes financeiras
internacionais e parceiros de desenvolvimento. O Cédigo da Contratagdo Publica (CCP) do pais inclui
disposicdes que isentam certos contratos da sua aplicagdo, nomeadamente os que sao objeto de acordos
internacionais ou de regras especificas contrtatacdo publica das organizages internacionais a que Cabo
Verde pertence.

Cabo Verde carece atualmente de uma politica ou estratégia de compras publicas sustentaveis (CPS), o
que dificulta a implementacdo, facilitacdo e monitorizacdo consistente das CPS. Esta auséncia de uma
Estratégia e Plano Nacional de CPS é uma lacuna significativa, dificultando a integracdo de critérios
ambientais, sociais e econdmicos nas decisdOes de aquisicdo. Sem um plano abrangente e ferramentas
especificas, a aplicacdo consistente e o acompanhamento das praticas sustentaveis ficam comprometidos,
afectando o acompanhamento dos progressos e a responsabilizacdo. O estabelecimento de uma
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Estratégia e Plano Nacional de CPS é crucial para Cabo Verde fornecer orientag¢des claras, garantir critérios
sustentdveis nas aquisicdes e alinhar-se com os objectivos globais de sustentabilidade, reforcando a sua
lideranga em praticas de compras sustentaveis.

e Conclusdes
Contratos publicos sustentaveis (CPS)

O PEDS Il, que implementa o Programa de Governo da X Legislatura e a Agenda Estratégica de Cabo Verde
para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, ndo aborda os contratos publicos. A contratagdo publica em
Cabo Verde é orientada por principios de desenvolvimento econdmico e social e de protecdo ambiental,
reflectindo os trés pilares do desenvolvimento sustentavel. O artigo 13.2 do CCP determina que os
processos de contratacdo publica considerem factores como o crescimento econdmico nacional, o avanco
da producgédo, contratacdo, industria e servigos locais, bem como a adesdo as politicas sociais nacionais.
Por outro lado, o artigo 14.2 do CCP incentiva as entidades publicas e privadas a optarem por aquisicdes
e actividades ambientalmente sustentaveis, privilegiando a minimizacdo dos danos ambientais. Os
critérios de selecdo da proposta economicamente mais vantajosa (MEAT) estdo definidos legalmente.
Estes critérios incluem factores objectivos como o preco, a duracdo do servico, a qualidade técnica, o
servico pds-venda, a assisténcia técnica, as garantias e os atributos ambientais. No entanto, o atual quadro
juridico apresenta lacunas, nomeadamente a auséncia de uma estratégia de contratos publicos
sustentaveis (CPS) e a falta de disposi¢es legais para uma utilizagdo harmoniosa do célculo dos custos do
ciclo de vida. Este facto sublinha a necessidade de revisGes legais para promover uma abordagem
centrada nas CPS, que deve estar alinhada com uma estratégia nacional de CPS, em vez de incorporar
apenas elementos basicos e vagos do sistema de CPS.

Obrigacdes decorrentes de acordos internacionais

Cabo Verde é signatdrio das seguintes convengdes internacionais e membro das seguintes organizacées
com especial interesse em matéria de contratos publicos:

— UNCAC (Convencgao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo): Cabo Verde é signatario da UNCAC,
que inclui disposi¢des relacionadas com a prevengdo da corrupg¢ao nos processos de contratacao
publica. A UNCAC promove a transparéncia, a responsabilidade e a integridade nos contratos
publicos para combater a corrupcao.

— Acordo da CEDEAO (Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental): Cabo Verde é
membro da CEDEAO, uma organizacao regional que estabeleceu protocolos e acordos
relacionados com os contratos publicos. Os membros da CEDEAO, incluindo Cabo Verde, estao
vinculados ao Cédigo de Contratos Publicos da CEDEAO, que estabelece regras e principios para
os contratos publicos na regido.

— Acordo AfCFTA (Zona de Comércio Livre Continental Africana): Cabo Verde é signatario da ZCLCA,
que tem por objetivo criar um mercado Unico africano de bens e servigos. O acordo inclui
disposicGes relativas aos contratos publicos que promovem a concorréncia leal e a transparéncia
entre os Estados membros.
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Além disso, Cabo Verde é membro de bancos multilaterais para o desenvolvimento como o Banco
Africano de Desenvolvimento (BAD) e o Banco Mundial (BM), e mantém contactos com varias IFl e
parceiros de desenvolvimento.

O artigo4.2,n.21, alinea b), do CCP estabelece que o CCP ndo ¢ aplicavel a alguns contratos que se formem
segundo regras processuais especificas, como os contratos celebrados ao abrigo das regras especificas de
uma organizacgdo internacional a que Cabo Verde pertenga, enquanto o artigo 3.2, n.2 3, alineas a) e b),
do RIJCA prevé que estdo igualmente isentos da sua aplicagao os contratos celebrados entre o Estado de
Cabo Verde e paises terceiros, entidades governamentais estrangeiras ou institui¢cGes
intergovernamentais, nos termos de um acordo internacional, e que tenham por objeto a execuc¢do ou
explorag¢do conjunta de um determinado projeto. A alinea b) é ainda mais ampla ao alargar essa isenc¢do
de aplicacdo aos "contratos celebrados ao abrigo das regras especificas de uma organizagéo internacional
de que Cabo Verde faca parte". Embora esta questdo se encontre entre as lacunas identificadas no
Diagnéstico, entendemos que a interpretacdo conjugada destas duas normas ndo pode conduzir a outra
conclusdo que ndo seja a da unidade do regime aplicavel as fases pré-contratual e de execugdo do
contrato.

e Lacunas

Politica/estratégia em vigor para implementar as CPS: ndo existe uma politica/estratégia em vigor para
implementar as compras publicas sustentaveis (CPS) de forma consistente e permanente, nem um plano
de implementagao ou sistemas e ferramentas para operacionalizar, facilitar e monitorizar a aplicagao das
CPS. A falta de uma Estratégia e Plano Nacional de Compras Publicas Sustentaveis (CPS) em Cabo Verde
representa uma lacuna critica, pois o pais perde a oportunidade de orientar as compras governamentais
para o desenvolvimento sustentdvel. Sem uma Estratégia Nacional de CPS, a integragdo de critérios
ambientais, sociais e econdmicos nas decisGes de aquisicdo torna-se um desafio, levando a praticas
potencialmente ineficientes e prejudiciais ao meio ambiente. Além disso, a auséncia de um plano de
implementagdo abrangente e de ferramentas especificas para a Estratégia Nacional das CPS dificulta a
aplicacdo e o controlo coerentes das praticas sustentdveis. Esta lacuna impede o acompanhamento eficaz
dos progressos e a responsabilizagao, que sao vitais para a adogao e execu¢do bem sucedida da Estratégia
e do Plano Nacional das CPS. Portanto, o estabelecimento de uma Estratégia e Plano Nacional das PPP é
essencial para Cabo Verde.

e Recomendagdes

A analise das lacunas substanciais acima descritas levou a Equipa de Avalia¢cdo a elaborar as seguintes
recomendacdes com vista a eliminar ou reduzir substancialmente os riscos associados:

Politica/estratégia em vigor para implementar o SPP: A adoc3o e implementacdo de uma Estratégia e
Plano Nacional de CPS deve ser incluida como um Objetivo Estratégico no proximo plano estratégico
plurianual para o sistema nacional de contratos publicos.
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Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 3

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagoes
bandeiras vermelhas
3(a)(a)
Nao existe uma | Lacuna substancial de alto risco | Adocdo e aplicacdo de uma
politica/estratégia para aplicar o estratégia e de um plano
SPP de forma coerente e nacionais para as PPP
permanente
3(a)(b)
lgual a 3 a)a) Lacuna substancial de alto risco lguala 3 a)a)
3(a)(c)
lgual a3 a)a) Lacuna substancial de alto risco lgual a3 a)a)
3(a)(d)
lguala3a)a) Lacuna substancial de alto risco lguala 3 a)a)

3.2. Pilar Il - Quadro institucional e capacidade de gestao

O segundo pilar avalia a forma como o sistema de contratos publicos definido pelo quadro juridico e
regulamentar de um pais esta a funcionar na pratica, através das instituicdes e dos sistemas de gestao
gue constituem a governacao global do seu sector publico.

O segundo pilar avalia a eficacia do sistema de aquisicdes no cumprimento das obrigacdes previstas na lei,
sem lacunas ou sobreposicdes. Avalia: i) se esta adequadamente ligado ao sistema de gestdo das finangas
publicas do pais; ii) se existem instituicoes responsaveis pelas funcGes necessarias; e iii) se as capacidades
de gestdo e técnicas sdo adequadas para realizar processos de contratacdo publica eficientes e
transparentes.

Indicador 4. A contratacdo publica estd integrado no sistema de gestdao das finangas
publicas
Este indicador incide sobre o grau de integracdao do sistema de aquisicdes com o sistema de gestao das

finangas publicas, dada a interacdo direta entre as aquisicdes e a gestdo financeira, desde a preparac¢ao
do orcamento até ao planeamento das operagdes de tesouraria para os pagamentos.

e Sintese do indicador

Avaliam-se sob este indicador varios aspectos-chave relativos ao planeamento das aquisi¢Ges, ao
cumprimento do ciclo orcamental e ao tratamento das obrigacGes monetarias nos contratos.

O Cdédigo da Contratacdo Publica (CCP) de Cabo Verde, nomeadamente no seu artigo 612, obriga as
entidades a formular um plano anual de aquisi¢Ges. Este plano descreve as aquisi¢cGes previstas de bens,
servicos e obras publicas, exigindo a aprovac¢do de quem vincula a entidade adjudicante. A Dire¢do-Geral
de Compras e Contratag¢do Publica (DGPCP) supervisiona estes planos, que sdo publicados no eCompras,
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o Portal de Compras Publicas de Cabo Verde. Uma tendéncia bastante positiva é o aumento da
apresentacdo desses planos, com 18, de 127 possiveis, listados para o exercicio de 2023, em comparagao
com numeros mais baixos nos anos anteriores.

O artigo 57.92, n.2 1, do CCP garante que a execuc¢do financeira dos contratos respeita as dotacdes
orcamentais e as estratégias de aplicacdo dos recursos da entidade adjudicante. Isto inclui uma
consideracdo rigorosa da disponibilidade dos fundos em tempo real e o cumprimento dos limites
orcamentais, exceto em determinados cenarios excepcionais definidos na lei orcamental de base. O
sistema SIGOV desempenha um papel crucial neste processo, englobando a Gestdo Orgamental, a Gestdo
de Tesouraria e outras componentes fundamentais, assegurando a execucao efectiva do Orcamento Geral
do Estado (OGE) em todos os niveis administrativos.

Além disso, o n.2 2 do artigo 57.2 do CCP obriga as entidades a efectuarem os pagamentos dentro dos
limites financeiros do seu orcamento, dependendo da disponibilidade de fundos. Este facto é sublinhado
pelo n.2 1 do artigo 12.2 e pelo artigo 32.2 do RICA, que tratam das condigOes e obrigacdes relativas aos
pagamentos e atrasos nos contratos.

Uma iniciativa importante para resolver os atrasos nos pagamentos a fornecedores é a introducdo da
plataforma eletrénica PAYLOG. Lancada a 24 de julho de 2019, esta plataforma, desenvolvida pela
Unidade de Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo do Ministério das Finangas (UTIC-MF), tem como
objetivo facilitar a negociacdo de direitos e obriga¢des nos contratos publicos. O Vice-Primeiro-Ministro
Olavo Correia destacou a importancia dos pagamentos atempados por parte do Estado, sublinhando a
necessidade ética e legal desta pratica.

Em resumo, o sistema de aquisicdes publicas de Cabo Verde, regido pelo CCP e complementado por
sistemas como o SIGOV e o PAYLOG, mostra uma abordagem estruturada ao planeamento das aquisicdes,
ao cumprimento do orgamento e aos pagamentos dos contratos. A tendéncia para aumentar a
conformidade e a transparéncia, bem como os esforgos para resolver os atrasos de pagamento, destacam
a natureza evolutiva e melhorada deste sistema.

Foi identificada uma lacuna substancial significativa no sistema de contrata¢do publica de Cabo Verde,
decorrente da persistente falta de publicagdo dos Planos Anuais de Contratagao Publica. Esta questdo
langa duvidas sobre a eficacia da supervisdo da Direcdo-Geral do Patrimodnio e dos Contratos Publicos
(DGPCP), responsavel pela aprovagdo destes planos e pela revisdo dos procedimentos para compras
significativas que excedam 4.000.000500 (quatro milhdes de escudos), conforme determina o Cédigo da
Contratagdo Publica(CCP). A publicacdo pouco frequente destes planos, mesmo para as compras
agrupadas, assinala um lapso de supervisdao preocupante, levantando questdes sobre a transparéncia e a
responsabilidade na despesa publica. Esta lacuna substancial evidencia uma questao sistémica que deve
ser resolvida com urgéncia.

A avaliacdo do sistema de contratos publicos de Cabo Verde revela varias lacunas substanciais. Para
resolver estas questbes de forma eficaz, recomenda-se que o n.2 3 do artigo 61.2 seja alterado de modo
a incluir um prazo para a publicacdo dos planos de contratagdo no e-Compras e que a Autoridade
Reguladora das Aquisicdes Publicas(ARAP) imponha o cumprimento desta obrigacdo a todas as entidades
adjudicantes. Isto deve ser feito através do sistema de contratacdo eletrdénica e do portal dos contratos
publicos. Esta medida é fundamental para aumentar a transparéncia e a responsabilidade no processo de
contratagao.
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Além disso, é necessario sincronizar os processos de planeamento das entidades adjudicantes. Isto pode
ser conseguido garantindo que estas entidades preparem e apresentem os seus projectos de planos
anuais de aquisicdes em simultdneo com os seus projectos de propostas orcamentais anuais. Este
alinhamento garantird uma melhor coeréncia entre a orgamentacdo e o planeamento das aquisicGes,
conduzindo a uma utilizagao mais eficiente dos recursos.

Além disso, é aconselhavel fazer a transicdo do atual sistema baseado em Excel para os Planos Anuais de
Aquisi¢cdes para uma plataforma em linha mais avangada e acessivel. Esta plataforma deve ser integrada
no eCompras, facilitando assim a racionalizagdo dos processos. A integracdao de tal sistema também
permitira a alimentacdao de dados numa base de dados centralizada do Plano Nacional de Aquisi¢des,
melhorando a eficiéncia e a eficdcia globais das actividades de aquisicao.

e Conclusdes
Planeamento das aquisi¢oes e ciclo orgamental

Nos termos do artigo 61.2 do Cddigo da Contratagdo Publica(CCP), as entidades que efectuam aquisi¢coes
sdo obrigadas a elaborar um plano anual de aquisi¢des. Este plano deve descrever de forma exaustiva as
aquisicbes previstas para o ano seguinte, incluindo bens, servicos e contratos de obras publicas. A
execucdo do plano anual de aquisicGes segue os seus elementos detalhados, tais como: a) Tipo; b)
Categoria; c) Descri¢do detalhada dos bens, servicos ou contratos de obras publicas; d) Datas e locais
previstos para a entrega; e) Unidades de medida; f) Tipo de procedimento de formacdo dos contratos.
Apds a aprovagdo pela autoridade que supervisiona a implementagdo da politica de contratagado publica
e o controlo dos procedimentos, nomeadamente a Dire¢dao-Geral de Compras e Contratos Publicos
(DGPCP) do Ministério das Financas, estes planos anuais de contratacdo devem ser publicados no portal
oficial dos contratos publicos. No contexto do ano financeiro de 2023, um total de 18 Planos Anuais de
Contrata¢3do Publica, dos 127 possiveis®® , foram listados no eCompras, o Portal de Contratacdo Publica.
Estes incluem planos de diversas entidades, tais como ARAP, ARES, BCV, Biblioteca Nacional, Camara
Municipal de Sdo Miguel, Gabinete do Chefe do Governo, EMEP, ENAPOR, ERIS, FICASE, IFH, INIDA, INPS,
MAA, MAI, Ministério da Comunidade, Ministério das Financas e Desenvolvimento Empresarial. Em
comparagdo, o portal apresentou 17 planos para 2022, 7 para 2021, 15 para 2020 e 10 para 2019,
indicando uma tendéncia flutuante mas globalmente crescente na apresentac¢do de planos ao longo dos
anos

Nos termos do n.2 1 do artigo 57.2 do Cddigo da Contratacdo Publica (CCP), é obrigatdrio que as despesas
gerada por qualquer contrato respeitem as dotagGes orcamentais estipuladas e as estratégias de
aplicacdo de recursos definidas nos orgamentos da entidade adjudicante. Isto inclui uma consideragdo
rigorosa da disponibilidade de fundos em tempo real, em conformidade com o plano de tesouraria
pormenorizado. Além disso, a entidade adjudicante é obrigada a limitar os seus compromissos financeiros
aos montantes especificados no seu orgamento, ou conforme ditado por uma lei ou resolugao pertinente.
Tal depende da existéncia de fundos suficientes na categoria orgamental relevante. No entanto, existem
certas excepg¢des previstas na lei de base do orcamento. Nestes casos, é imperativo mencionar
explicitamente no anudncio do procedimento ou, na auséncia de um anuncio, noutros documentos do

40 Ntimero total de entidades adjudicantes no pais.

76 b



procedimento, que a adjudicacdo do contrato estd dependente da aprovacdo da categoria orgcamental
necessdria (n.2 2 do artigo 57 do CCP). Em caso de circunstancia imprevista que conduza a
indisponibilidade dos fundos ou financiamentos inicialmente previstos para cobrir as despesas associadas
ao contrato, o procedimento de formagdao do contrato deve ser imediatamente interrompido. Nestas
condicbes, ndo deve ser efectuada qualquer adjudicacdo de contrato, de acordo com o disposto na alinea
d) do n?1 do artigo 1022 e n2 4 do artigo 572 do CCP.

A execucao efectiva do orgamento é assegurada através da utilizacao do sistema SIGOV. O SIGOF é o
mecanismo principal para a preparagao, execugao e monitorizacdo do Or¢camento Geral do Estado (OGE)
em todos os niveis da administracdo, ou seja, governo central, governo local e servicos e fundos
autonomos. Este sistema é composto por varias componentes , abrangendo a Gestdao Orcamental,
a Gestdo de Tesouraria, a Gestdo e Avaliacdo de Projectos, as Compras (e-Procurement), a Gestdo de
Contratos, a Gestdo Patrimonial, os Pagamentos Electronicos, a Gestdo de Recursos Humanos, o
Processamento de Saldrios, a Gest3o da Receita, a Gestdo da Divida Publica, o Imposto Unico sobre o
Rendimento (IUR) e o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). De salientar que, na sequéncia da revisao
da Lei Organica do Tribunal de Contas, em 2019, foi concedido e efetivamente implementado o acesso
ilimitado ao Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF), permitindo a realiza¢ao de
processos de auditoria concomitantes, quer pelos juizes, quer pelos técnicos associados ao Tribunal de
Contas (TC).

Nos termos do n.2 2 do artigo 57.2 do Cddigo da Contratacdo Publica(CCP), a entidade adjudicante é
legalmente obrigada a efetuar os pagamentos dentro dos limites financeiros fixados no seu orgamento
ou especificados numa lei ou resolucdo oficial destinada a esse fim especifico. Este compromisso esta
dependente da disponibilidade de fundos suficientes na categoria orgamental relevante, salvo em
circunstancias definidas como excepc¢Ges na lei orcamental de base. Nos casos em que se aplica uma
excec¢do, é obrigatdrio declarar explicitamente, quer no anuncio de concurso, quer nos documentos do
concurso quando ndao é emitido um anuncio formal, que a adjudicagdo do contrato estd sujeita a
aprovagdo posterior da categoria orgamental pertinente.

O n.2 1 do artigo 12.2 do RICA trata das obrigagdes pecuniarias no quadro dos contratos publicos. Salvo
disposicdo contratual em contrario, o pagamento é devido sem aviso prévio e, se o contrato especificar
uma data de pagamento, esta deve ocorrer no prazo de 30 dias apds a entrega da fatura, ndo podendo
exceder 60 dias. O artigo 32.2 do RJCA trata dos atrasos de pagamento, estabelecendo que (i) a entidade
adjudicante deve pagar juros de mora pelas obrigagbes pecuniarias, (ii) o vencimento dos juros é
automatico no vencimento ou quando decorram prazos especificados e (iii) as clausulas contratuais que
limitem a responsabilidade por atrasos de pagamento serdo objeto de andlise cuidada.

O Governo de Cabo Verde reconhece o grave problema dos atrasos persistentes nos pagamentos aos
fornecedores e reconhece que esta pratica é inaceitavel. Para resolver este problema, o governo
introduziu a plataforma eletrénica PAYLOG em 24 de julho de 2019. Durante a apresentagdo da
plataforma, o Vice-Primeiro-Ministro Olavo Correia enfatizou a necessidade absoluta de garantir
pagamentos atempados por parte do Estado. Argumentou que o Estado tem a obrigacdo moral e ética de
cumprir a sua parte do acordo, efectuando pagamentos atempadamente. Qualquer desvio a este principio,
sem aceitar os custos associados aos atrasos de pagamento, é considerado injusto, eticamente reprovavel
e até ilegal. Olavo Correia explicou que a PAYLOG é uma plataforma criada com o objetivo de facilitar a
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negociacdo de direitos e obrigacGes decorrentes de contratos publicos celebrados entre o Estado e
empresas privadas. Esta iniciativa inovadora foi desenvolvida em colaboragdo com a Unidade de
Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdo do Ministério das Finangas (UTIC-MF). A iniciativa inovadora foi
desenvolvida em colaboracdo com a Unidade de Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdao do Ministério das
Finangas (UTIC-MF) e estabelece essencialmente um mercado para a troca de direitos e obrigacses
inerentes aos contratos publicos.

e Lacunas
Foram identificadas as seguintes lacunas substanciais:

Planos anuais ou plurianuais de aquisi¢ées: A persistente falta de publicacdo dos Planos Anuais de
Contratacdo Publica em Cabo Verde evidencia uma lacuna substancial no sistema de contratacdo publica,
langando duvidas sobre a eficacia da supervisdo da Dire¢do-Geral do Patriménio e dos Contratos Publicos
(DGPCP). Este drgdo, responsavel pela aprovacdo destes planos e pelo controle prévio dos procedimentos
para aquisicdes de valor estimado superior a 4.000.000S00 (quatro milhdes de escudos), é mandatado
pelo Cédigo da Contratagdo Publica (CCP) para garantir o seu cumprimento. No entanto, a muito baixa
taxa de publicacdo dos planos, incluindo para compras agrupadas, assinala um lapso de supervisdo
preocupante no processo de aquisicdo. Esta lacuna sugere a existéncia de um problema sistémico na
garantia da transparéncia e da responsabilizagdo relativamente a despesa publica. O artigo 61.2, n.2 3, do
CCP estabelece a publicagao obrigatdria dos planos anuais de aquisi¢des no e-Compras, mas ndo fixa um
prazo para que tal ocorra e, nessa medida, pode ndo estar a transmitir suficientemente bem a mensagem
de que se trata de uma obrigagdo que sé faz sentido e sé acrescenta valor para as partes interessadas,
especialmente os operadores econdmicos e os organismos de supervisdo, se for cumprida rapidamente,
logo apds o documento seja aprovado.

Recomendagées

A analise das lacunas substanciais acima descritas levou a Equipa de Avaliacdo a formular as seguintes
recomendagdes com vista a eliminar ou reduzir substancialmente os riscos associados:

Planos anuais ou plurianuais de aquisi¢oes:

— Assegurar a publicagdo dos planos de aquisicdes: a Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes
Publicas(ARAP) deve impor a publicacdo pontual dos planos de aquisicGes de todas as entidades
adjudicantes através do sistema de aquisi¢Ges electrénicas e do portal dos contratos publicos.

— Alinhar os projectos de planos anuais de aquisicdes com as propostas orcamentais: as entidades
adjudicantes devem alinhar os seus processos de planeamento, preparando e apresentando
simultaneamente os seus projectos de planos anuais de aquisicdes com os seus projectos de
propostas orgamentais anuais.

— Transicdo para uma plataforma online para a preparacdo e aprovacao dos planos de aquisi¢des:
substituir o atual plano anual de aquisi¢Ges baseado em Excel por uma aplica¢do a correr em
plataforma online. Esta deve ser integrada no eCompras, para simplificar os processos e alimentar
uma base de dados centralizada do plano nacional de aquisi¢des.
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Resumo das lacunas substanciais e recomendacgdes do Indicador 4

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagoes

bandeiras vermelhas
4(a)(a) Bandeira vermelha e Alterar o n.2 3 do artigo 61.2
Falta persistente de publicagao do CCP para acrescentar um
dos planos anuais de aquisicdes prazo razodvel, por exemplo

5 (cinco) dias uteis a contar
da aprovagdo, para a
publicacdo dos planos anuais
de contratagido no e-
Compras

e Garantir a aplicacdo da
publicacdo do plano de
aquisicoes

e Alinhar os projectos de
planos anuais de aquisicoes

com as propostas
orcamentais
e Transicao para uma

plataforma em linha para os
planos de aquisicao

Indicador 5. O pais dispGe de uma instituicdo responsavel pela fungdo pela regulagdo das
compras publicas

Este indicador refere-se a fun¢do normativa/reguladora no sector publico e a sua correta execucdo e
coordenacdo. A avaliacdo do indicador incide sobre a existéncia, a independéncia e a eficacia destas
funcdes, bem como sobre o grau de coordenacdo entre as organizacdes responsaveis. Dependendo da
estrutura institucional escolhida por um pais, uma instituicdao pode ser responsavel por todas as fungdes
normativas e regulamentares. Noutros contextos, as funcdes-chave podem ter sido atribuidas a varias
agéncias, por exemplo, uma instituicdo pode ser responsavel pela politica, enquanto outra pode ser
responsavel pela formacdo ou pelas estatisticas. Regra geral, a funcdo normativa/regulamentar deve ser
claramente atribuida, sem lacunas nem sobreposi¢des. Deve evitar-se uma fragmentagdo excessiva e a
funcao deve ser desempenhada como um esfor¢o conjunto bem coordenado.

e Sintese do indicador

A Autoridade Reguladora das Aquisicbes Publicas (ARAP) em Cabo Verde, criada pelo Decreto-Lei n.2
15/2008, rege-se pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n? 55/2015 e pela Lei 14/VIII/2012,
gue aprovou o regime juridico das entidades reguladoras independentes.

A ARAP é, assim, uma autoridade administrativa independente que desempenha um papel central no
panorama da contratagdo publica, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
essenciais para o cabal cumprimento, entre outras, das suas responsabilidades regulamentares. A ARAP
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obtém os seus recursos financeiros de varias fontes, incluindo taxas de servico, taxas de adjudicacdo de
contratos, dotacGes orcamentais do Estado e coimas, ficando com 25% do seu lucro liquido anual.

As competéncias operacionais da ARAP abrangem um amplo espetro, incluindo servigos consultivos,
auditoria de sistemas e procedimentos de contratacdo publica e deveres regulamentares. As suas
responsabilidades incluem o desenvolvimento de regulamentos internos, normas técnicas e diretivas para
facilitar as operagdes das Unidades de Gestdo de Contratos Publicos (UGA), juris e entidades adjudicantes.
A formacdo e a acreditacdo sao também parte integrante do papel da ARAP, com o objetivo de melhorar
as capacidades dos envolvidos no Sistema Nacional de Contratacdo Publica. Para além disso, a ARAP
concentra-se na divulgacao de informacao através da publicacdo de legislacao, regulamentos, orientacdes
e relatdrios anuais de atividade.

Embora a ARAP e a Direcdo-Geral do Patrimodnio e dos Contratos Publicos (DGPCP) partilhem algumas
funcdes sobrepostas em termos de controlo e competéncias consultivas, é crucial notar que a DGPCP ndo
é um organismo regulador como a ARAP. A DGPCP apoia, coordena e monitoriza principalmente as
actividades no ambito do sistema de contratos publicos, aconselhando entidades que implementam
politicas nacionais de contratos publicos. Em caso de desacordo ou de sobreposicdo de fungées, o papel
consultivo da ARAP tem muitas vezes precedéncia, dada a sua natureza independente.

O papel da ARAP no quadro legal estende-se a analise, avaliacdo e sugestdo de modificacGes as leis
existentes ou a proposta de eleboracdo de nova legislacdo. Esta postura pro-ativa é evidente na sua
iniciativa de encomendar estudos para a revisdo do Cddigo da Contratacdo Publica e do RICA. A ARAP é
também responsavel pela emissdo de normas técnicas e diretivas destinadas a melhorar os
procedimentos de contratagdo publica e pela aprovag¢do do Cddigo de Conduta dos interessados.

A transparéncia e a acessibilidade nos processos de contratagdo publica sdo mandatos centrais da ARAP.
A ARAP tem sido eficaz na publicagdo de informagdes, incluindo alteragdes legislativas e relatérios anuais.
No entanto, ha dreas em que é necessario melhorar, como a publicacdo de registos de contratos e critérios
de elegibilidade, juntamente com informagdes sobre entidades sancionadas e impedidas de participar na
contratagdo publica.

Na esfera da contratagdo publica eletrénica (e-GP), a ARAP tem responsabilidades reguladoras
significativas, embora ndo se envolva na conce¢do ou gestdo de plataformas de contratacdo publica
eletrénica. As suas fung¢des incluem a proposta de alteragGes a plataforma eletrdnica, a regulagdo e
auditoria dos procedimentos de contratacao realizados através da mesma e a manutengao de uma lista
de entidades nao elegiveis.

A estrutura organizacional e o financiamento do ARAP foram concebidos para apoiar a sua independéncia
e autoridade. A sua gestdo é composta por um Conselho de Administracdo com trés membros, nomeados
pelo Conselho de Ministros. Em termos financeiros, a ARAP tem como objetivo a autonomia, com planos
para aumentar a cobrancga de receitas e reduzir a dependéncia do orcamento do Estado, tal como descrito
no seu Plano Estratégico 2022-2026.

17 Colaboradores asseguram as funcbes de gestdo e de producdo da ARAP. As normas éticas e a
divulgacdo de conflitos de interesses sdo rigorosamente respeitadas, garantindo a imparcialidade nos
processos de aquisi¢do.
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Apesar das contribuicdes significativas do ARAP, subsistem desafios, nomeadamente no que respeita ao
reforco da profissionalizacdo das Unidades de Gestdo das Aquisices (UGA) e a melhoria da transparéncia
nos contratos publicos. Os esforgos para tornar mais acessiveis os registos dos contratos e os operadores
impedidos de participar na contratagao publica sdo essenciais.

Em resumo, a ARAP é fundamental para moldar o sistema de contratos publicos de Cabo Verde através
das suas fungdes consultiva, de regulamentacgado e de auditoria. O seu compromisso com a conformidade,
transparéncia e governacdo ética é louvavel, embora sejam necessarias melhorias continuas para
colmatar as lacunas existentes e manter a integridade e eficacia do sistema de aquisi¢oes.

O sistema nacional de contratos publicos é atualmente prejudicado por vdrias questdes criticas. A
principal delas é a auséncia de uma Politica Nacional de Contratacdo Publica abrangente. Esta lacuna
significa que ndo existe um documento orientador que defina a visdo, a missao, os objectivos estratégicos
ou as metas mensuraveis a atingir pelos atores do mercado publico, o que deixa o sistema de contratagdo
publica sem uma orientagdo clara e referenciais de desempenho.

A abordagem dos contratos publicos é também limitada, centrando-se principalmente na gestdo
orcamental e no controlo da despesa publica, sem uma analise econdmica adequada da eficiéncia da
contratacdo. E evidente a falta de objectivos quantificados e de metas para avaliar o desempenho, e n3o
existe uma estratégia para utilizar as compras centralizadas como meio para normalizar os niveis de
servico e integrar objectivos econdmicos, ambientais e sociais.

Além disso, o sistema apresenta lacunas em matéria de contratos publicos electrdnicos (e-GP) e compas
publicas sustentaveis (CPS). E notdria a auséncia de um roteiro abrangente e de um plano de agdo
integrado para a adogdo do e-GP. A falta de uma estratégia clara para utilizar os contratos publicos em
apoio de politicas transversais ou sectoriais especificas também prejudica a eficacia global do sistema.

A transparéncia pode ser melhorada, uma vez que o papel da ARAP no acompanhamento e na supervisdo
continua a ser ambiguo. A falta de divulgagdo publica dos planos de auditoria anuais e dos relatdrios de
acompanhamento pds-auditoria, juntamente com a insuficiéncia de dados de anadlise de mercado,
contribui para uma certa falta de abertura nas compras publicas.

Os documentos regulamentares e de formacgdo ndo sdo de facil utilizagdo, sendo muitas vezes inacessiveis
devido a protecdo por senha ou palavra-chave, e o Manual de Boas Praticas de Contratacdo Publica esta
desatualizado, ndo refletindo o atual regime de contratacdo publica eletrénica, nem aspectos cruciais
como a fase de execuc¢do do contrato.

O sistema de contratos publicos é igualmente prejudicado pela falta de formagao especializada e de
funcdes claramente definidas. E necessario um programa de formac3o especifico sobre a integridade nos
contratos publicos, que abranja tanto os quadros juridicos como os cdédigos de conduta. O Plano
Estratégico 2022-2026 salienta a auséncia de técnicos com formacao e especializacdo nos processos de
contratacdo, o que impede a eficiéncia dos complexos procedimentos de concurso.

Os regulamentos relativos a UGA e a UGAC sdo ambiguos, nomeadamente no que se refere a definicdo
de perfis profissionais, tipos de contratos e previsdes orcamentais. Esta ambiguidade confere um poder
discriciondrio excessivo as entidades adjudicantes e nao fornece clareza nas regras de formacgao e
avaliacao para a acreditacao.
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Por ultimo, o desequilibrio de pessoal na ARAP, com um numero desproporcionado de Colaboradores
afetos as funcdes de gestdo e de apoio em relacdo as funcgdes de producdo, sugere uma concentracao
excessiva nas tarefas administrativas. Este desequilibrio pode conduzir a ineficiéncias burocraticas e
prejudicar a capacidade de resposta e a inovacdo no servico publico, sublinhando a necessidade de um
melhor equilibrio entre as funcdes de apoio e as fun¢des operacionais.

O reforco das competéncias da ARAP deve passar pela integracdo dos aspectos relacionados com a
execucdo dos contratos no seu ambito de atividade, acompanhada da emissdao de normas técnicas e de
diretivas de conformidade. Para o efeito, é necessario alterar os artigos 122 e 132 do Estatuto da ARAP,
de modo a definir explicitamente o ambito de aplicacdo da regulamentacdo da ARAP ao longo de todo o
ciclo de vida dos contratos publicos.

A transparéncia nos processos de auditoria é realcada, exigindo a publicacdo regular dos planos de
auditoria anuais da ARAP e dos relatérios subsequentes. Porém, recomenda-se uma maior acessibilidade
ao sitio Web da ARAP, garantindo a publicacdo de documentos essenciais, tais como planos de auditoria
anuais, relatérios pés-auditoria e listas de entidades ndo elegiveis para contratos publicos. Os materiais
regulamentares e de formacado no sitio Web devem ser editaveis e acessiveis.

Propde-se um investimento na andlise de mercado para alargar o enfoque da ARAP no acompanhamento
global do mercado publico, com énfase nas actividades pré-contratuais e nos riscos associados a trabalhos
adicionais e modificacdes de contratos durante a fase de execucgao.

Sugere-se o desenvolvimento de um sistema de medicdo do desempenho dos contratos publicos,
estabelecendo um sistema com indicadores-chave de desempenho alinhados com uma estratégia
nacional de contratos publicos para garantir objectivos politicos mensuraveis.

Recomenda-se igualmente a revisao e atualizagao das praticas e regulamentos em matéria de contratos
publicos com vista a refletir as melhores praticas. Este esforco de modernizacdo deve incluir a revisdo do
atual "Manual de Boas Praticas de Contratagdo Publica".

Aconselha-se a aprovacdo de um curriculo padronizado no dominio das compras publicas com especial
relevo para os temas da transparéncia, da responsabilidade e da eficiéncia, ao mesmo tempo que se
define o perfir de competéncias do comprador publico.

Por ultimo, propde-se o refor¢o da eficiéncia operacional da ARAP através de uma abordagem dupla que
consiste em contratar mais peritos para aumentar o rendimento da “componente de producdo” e
racionalizar as fun¢des de apoio para um maior alinhamento com os objectivos principais, melhorando
assim a agilidade e a eficacia.

e Conclusoes

Estatuto e base juridica da instituicdo normativa/reguladora

A Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas (ARAP) em Cabo Verde, criada pelo Decreto-Lei n.2
15/2008, rege-se pelos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n? 55/2015 e pela Lei 14/V111/2012,
gue aprovou o regime juridico das entidades reguladoras independentes.
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Os recursos financeiros da ARAP resultam da cobranca de taxas de prestacdo de servicos, das taxas
cobradas pelos contratos celebrados, das dotagGes e transferéncias do orgcamento do Estado e do produto
das coimas aplicadas no ambito das actividades sancionatdrias. Além disso, a ARAP retém 25% do lucro
liguido de cada exercicio.

As competéncias operacionais da ARAP sdo multifacetadas, abrangendo fung¢des consultivas, auditoria de
sistemas e procedimentos de contratacdo publica e responsabilidades regulamentares, como a criacao de
regulamentos internos, normas técnicas e diretivas para um funcionamento mais suave da Unidade de
Gestdo de Contratos Publicos (UGA), juris e entidades adjudicantes. Isto inclui também a normalizagdo
dos documentos de procedimentos e a facilitacdo da aplicacdo das normas juridicas e das melhores
praticas.

A formacdo e a acreditacao constituem uma parte crucial da funcdo da ARAP, com o objetivo de melhorar
as competéncias dos intervenientes no Sistema Nacional de Contratacao Publica, incluindo os operadores
econdmicos e as entidades adjudicantes, e acreditando funciondrios para a UGA. Adicionalmente, a ARAP
enfatiza a disseminacdo de informacdo e publicidade através de vdrios canais, incluindo a publicacdo de
legislagao, regulamentos, procedimentos, documentos padrao, relatdrios anuais e detalhes de contratos.

A ARAP também execrce a competéncia sancionatdria, incluindo a cessacdo das acreditacdo das UGA, a
desqualificacdo dos seus membros, a aplicagdo de coimas e a manutenc¢do de uma lista de empresas
impedidas de participar em procedimentos de aquisicdo (competéncia que ainda ndo esta a ser cumprida).
Por ultimo, o Comité de Resolugdo de Conflitos (CRC), o érgao de recurso da ARAP, trata os conflitos entre
candidatos, proponentes e entidades adjudicantes através da analise e decisdo sobre reclamacdes de
decisdes administrativas.

A estrutura organizacional da ARAP inclui o Conselho de Administra¢do, o Revisor Oficial de Contas, o
Conselho Consultivo e o CRC.

Responsabilidades da fun¢do normativa/reguladora

Note-se que as func¢bes da ARAP e da DGPCP sdo distintas, mas complementares por natureza. A ARAP, no
gue respeita a competéncia consultiva, estd mandatada para emitir pareceres sobre questdes
regulamentares levantadas por varias partes interessadas, tais como entidades adjudicantes, operadores
econdmicos ou representantes da sociedade civil. Esta fungdo esta descrita no Artigo 11(2) do Decreto-Lei
n.2 55/2015 de 9 de outubro. Por sua vez, a DGPCP tem por missdo apoiar, coordenar e acompanhar a
atividade das entidades que integram o sistema de contratacao publica. Esta responsabilidade encontra-
se detalhada na alinea j) do n.2 2 do artigo 11.2 da Lei Organica do Ministério das Financas, conforme
Decreto-Lei n.2 57/2016, de 9 de novembro. A DGPCP actua como unidade central, prestando servigos de
assessoria as entidades que implementam as politicas nacionais de contratacdo publica. No entanto, é
importante notar que, embora tanto a ARAP como a DGPCP oferecam servicos de aconselhamento as
entidades adjudicantes, o papel da DGPCP é de certa forma subordinado a ARAP. Em caso de desacordo,
a posicdao da ARAP tem precedéncia sobre a da DGPCP.

O artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 57/2016, de 9 de novembro, prevé que a Direcdo-Geral do Patrimdnio e
dos Contratos Publicos (DGPCP) é o servico central que tem por missdo propor, executar e avaliar (...) em
articulagdo e conformidade com as normas e orientagbes da Autoridade Reguladora das Aquisi¢Ges
Publicas(ARAP), a politica nacional de contratagao publica (...).
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Em termos de enquadramento legal, a ARAP esta apetrechada para analisar, avaliar e sugerir altera¢des as
leis existentes ou propor novas leis, se necessario. Exemplo disso é a iniciativa da ARAP em encomendar
um estudo intitulado "Diagndstico da aplicagdo do Cédigo da Contratacgdo Publicae do Regime Juridico dos
Contratos Administrativos (RICA) e respectivos documentos normalizados". Esta iniciativa revela o papel
ativo da ARAP na revisdo do Cdodigo da Contratacdo Publica (CCP) e do RICA. Apesar da obrigacdo
estatutdria da ARAP de prestar aconselhamento apenas a pedido da Assembleia Nacional ou do Governo,
uma interpretacao mais ampla do seu mandato sugere que a ARAP pode propor proactivamente revisdes
do quadro legal em conformidade com a politica nacional e as prioridades de desenvolvimento.

No que diz respeito ao quadro regulamentar, as responsabilidades da ARAP estdo definidas no artigo 13.2
dos seus estatutos. Estas responsabilidades incluem a emissao de normas técnicas e diretivas para garantir
o funcionamento eficaz de vdrias entidades de contratacdo e melhorar os procedimentos de contratacao
publica. A ARAP é também responsdvel pela aprovacao do Cddigo de Conduta dos Participantes no Sistema
Nacional de Contratacdo Publica, 2017* , que define os principios e valores éticos para todos os
participantes no sistema regulado de contratacdo publica.

Além disso, a ARAP tem por missdo criar documentos normalizados de contratacdo*? e submeté-los a
aprovacdo governamental. Estes documentos sdo fundamentais para simplificar o processo de aquisicdo
e garantir o cumprimento das normas legais. Além disso, a ARAP desenvolveu varios Manuais*® para
facilitar a aplicacdo de regras legais e a adesdo a boas praticas nos contratos publicos. Estes incluem o
Manual de boas praticas de contratacdo publica, 2015; o Manual do Juri, 2015; o Manual para juris em
procedimentos de contratacdo da administracdo local, 2019; e o Manual para procedimentos de
contratacdo da administracdo local, 2019. Estes manuais fornecem orienta¢des pormenorizadas sobre
procedimentos, formalidades e o ciclo geral da contratagdo publica, apoiando as fun¢des das entidades de
contratagdo publica a varios niveis.

A ARAP tem a competéncia de auditar o processo de contratagdo para garantir o cumprimento das leis,
mas a extensdo da sua autoridade, particularmente no que toca a saber se abrange a supervisdo da fase
de execucdo do contrato, poderia ser mais clara. A Diretiva ARAP 6/2019 oferece alguns esclarecimentos,
mas nao resolve totalmente estas ambiguidades, sugerindo a necessidade de uma linguagem estatutaria
mais clara para definir o papel da ARAP ao longo do ciclo de vida dos contratos publicos e em cada uma
das suas fases.

Centrando-se nas responsabilidades da Autoridade Reguladora das AquisicGes Publicas(ARAP), a avaliagdo
revela um quadro misto em termos de cumprimento dos mandatos definidos no artigo 152 do Estatuto. O
principal destes mandatos consiste em garantir a transparéncia e a acessibilidade dos processos de
contratacao publica.

Os principais aspectos da conformidade incluem a prestacdo de informac&es sobre o sistema de contratos
publicos, que abrange a legislacdo, as regras e os procedimentos. A ARAP cumpre bem esta obrigacdo.
Além disso, a autoridade tem sido consistente na publicacdo de relatdrios anuais de regulacdo, mantendo
e publicando registos de planos de actividades, orcamentos, contas de gestao relacionadas com as suas
actividades e tornando os documentos normalizados de contratacdo acessiveis a todos os participantes

41 https://arap.cv/images/centro_conhecimento/legislacao/regulamentos/ARAP-Cdigo-de-Conduta-2017.pdf
42 https://www.arap.cv/index.php/competencia/regulamentar/modelos-e-minutas
43 https://www.arap.cv/index.php/competencia/regulamentar/manuais
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do sistema de contratagdo publica. Além disso, a ARAP publica as suas diretivas, regras e regulamentos,
bem como as resolu¢des emitidas pela Comissdo de Resolugdo de Litigios (CRC).

No entanto, existem areas de cumprimento parcial ou de incumprimento. Embora a ARAP esteja a publicar
relatdrios de auditoria sobre as entidades adjudicantes, ndo ha informacdes claras disponiveis sobre o
seguimento dado a implementacdo das recomendacdes dessas auditorias. Do mesmo modo, embora haja
uma publicacao das alteracdes a legislacdo e as regras relativas aos contratos publicos, o formato utilizado
é restritivo, exigindo uma palavra-passe para a edicao, o que limita potencialmente a acessibilidade.

Mais preocupantes sdo as areas de incumprimento. A ARAP ndo publica os registos dos contratos
adjudicados pelas entidades adjudicantes nem existe informacao disponivel sobre a lista de entidades nao
elegiveis para participarem em procedimentos de contratagdo publica, registos de entidades sancionadas
no ambito de contra-ordenac¢des em procedimentos de contratacdo publica e a lista de Unidades de
Gestdo de Aquisicdes (UGA) acreditadas.

A lei determina que a informacdo e os registos devem ser acessiveis as partes interessadas, pessoalmente
ou digitalmente, e fornecidos em papel ou eletronicamente. Para isso, a ARAP é obrigada a manter um site
institucional para as publica¢des e registos necessarios, com o objetivo de facilitar o acesso e promover a
transparéncia. A situacdo atual indica a necessidade de melhorias em varias areas para cumprir
plenamente estes requisitos de transparéncia e acessibilidade.

Atualmente, ndo existem bases de dados especializadas em contratos publicos geridas pela ARAP. No
entanto, espera-se que a introducdo de uma plataforma eletrénica de contratos publicos (e-GP) seja
aproveitada para criar uma base de dados abrangente, que englobe inicialmente pelo menos a fase pré-
contratual.

A ARAP desempenha um papel significativo no sistema nacional de contratos publicos desde a sua criagdo.
Contribui através da publicacdo de dois relatérios anuais: o Relatério Anual sobre a Fun¢do Reguladora e
o Relatério Anual de Actividades da ARAP. Além disso, a ARAP tem sido fundamental numa série de
iniciativas e projectos. Entre eles, a encomenda de um diagnéstico do Cédigo da Contratagao Publicae do
Regime Juridico dos Contratos Administrativos, bem como a criagdo de Documentos Normalizados em
2021. A ARAP também tem estado envolvida na elaboragao de revisdes legislativas, como a revisdo do
Estatuto da Comissdo de Resolucdo de Conflitos promulgada pelo Decreto-Lei 28/2021 e pelo Decreto-Lei
11/2023, que se centra na contratacdo publica eletrdnica. Além disso, a ARAP tem estado ativa no
desenvolvimento de capacidades através de vérios semindrios tematicos e iniciativas de formacao,
culminando na Avaliacdo MAPS 2023 do Sistema de Contratagdo Publica de Cabo Verde.

A ARAP contribuiu para a melhoria do sistema de contratacdo publica de Cabo Verde através de varias
publicacGes importantes. Em 2015, lancou um Manual de Boas Praticas de Contratacdo Publica e um
Manual sobre o Papel do Juri na Contratagdo Publica, ambos com o objetivo de apoiar a aplica¢do do novo
Cdédigo de Contratacdo Publica. Prosseguindo este esforco, a ARAP introduziu dois manuais em 2019,
centrados nas praticas de contratacdo publica e nas fungGes do juri nos procedimentos da administracdo
local. Estes recursos apoiam coletivamente a implementacdo eficaz dos processos de contratacdo publica,
tanto a nivel nacional como local.

Apesar da existéncia de um sistema de acreditacao das Unidades de Gestdo das Aquisicoes (UGA) e dos
seus membros, o sistema ndo consegue alcangar uma verdadeira profissionalizacdo das compras publicas.
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Esta observagdo evidencia uma lacuna entre o quadro em vigor e a sua eficacia pratica na elevacdo dos
padrdes profissionais na contratagao publica.

Além disso, o mandato da ARAP, tal como definido no artigo 14.2 dos seus estatutos, inclui
responsabilidades essenciais destinadas a melhorar o sistema de contratos publicos. A ARAP esta
incumbida de promover ac¢des de formacao relevantes para os participantes nos contratos publicos.

E importante destacar o papel e as responsabilidades da ARAP no contexto das contratacdo publica
electronica (e-GP). A ARAP possui competéncias regulamentares significativas também neste dominio
embora, e bem, ndo se abranja a conce¢ao ou gestao de plataformas de contratacdo publica eletrénica
ou outras aplicacdes tecnolégicas de apoio a contratacdo publica. Esta abordagem estd em conformidade
com o seu mandato operacional.

A competéncia reguladora e fiscalizadora da ARAP sobre o sistema e-GP encontra-se definida no Decreto-
Lei n.2 11/2023, nomeadamente no seu artigo 172. Entre os principais aspectos desta competéncia,
destaca-se a proposta de altera¢des a plataforma eletrdnica, de forma a garantir a sua adequacdo ao atual
quadro legal dos procedimentos de contratacdo publica. Compete-lhe ainda comunicar aos servicos
responsaveis pela gestdo da plataforma as necessarias adaptagbes ou correcgdes de desconformidades
procedimentais. Além disso, a ARAP é responsavel pela regulacdo e auditoria dos procedimentos de
contratacdo publica realizados através da plataforma eletrénica. Desempenha um papel fundamental na
promoc¢do e recomendacdo das melhores praticas de contratacdo publica eletrénica reconhecidas
internacionalmente. Por ultimo, e de acordo com o disposto no artigo 722 do CCP, a ARAP deve manter e
actualizar na plataforma eletrénica uma lista de operadores econdmicos ndo elegiveis. Este conjunto
abrangente de responsabilidades sublinha o papel critico da ARAP na garantia da eficdcia e integridade do
sistema de contratagdo publica de Cabo Verde, particularmente na sua transformacao digital.

Organizagao, financiamento, pessoal e nivel de independéncia e autoridade

O papel e as competéncias da ARAP correspondem as fungées tipicas de uma autoridade reguladora, tal
como definidas na sua legislagdo de base. A sua estrutura juridica de autoridade administrativa
independente, dotada de personalidade juridica prdpria, confere-lhe a necessaria autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Esta estrutura é fundamental para o exercicio das suas fungdes
de regulagdo, conforme previsto no artigo 2.2 dos Estatutos da ARAP, aprovados pelo Decreto-Lei n.2
55/2015.

O estatuto de lideranca da ARAP, no sentido de a sua atuacdo ser vista como proativa na emissao de
orientacGes e no exercicio das competéncias de monitorizacdo e contriole, é digno de nota, concitando
um alto nivel de respeito dentro do Estado e da Administracdo Publica em geral. A sua qualificacdo como
autoridade administrativa independente é partilhada por apenas algumas entidades em Cabo Verde, o
gue realca bem a sua importancia.

A composicdo da direcdo da ARAP, um Conselho de Administracdo composto por trés membros, incluindo
um presidente e dois vogais, parece adequada. Estes membros sdao nomeados pelo Conselho de Ministros,
com base em propostas do Governo, de acordo com um rigoroso critério de idoneidade, independéncia e
competéncia profissional, a que se soma o requisito de experiéncia profissional no dominio da
contratacdo publica de pelo menos 10 anos. O processo de nomeacgdo envolve uma audigao preliminar na
Assembleia Nacional, complementada pela andlise curricular detalhada e notas justificativas com os
fundamentos de cada proposta de nomeacgao.
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O papel do Presidente do Conselho de Administracdo na manutencdo das relagdes com a Assembleia
Nacional, com o Governo e outras entidades publicas é fulcral, ultrapassando as competéncias habituais
dos dirigentes de alto nivel da administragao publica.

Além disso, o processo de dissolucdo do Conselho de Administracdo da ARAP caracteriza-se pelo seu rigor.
Este processo sé pode ser iniciado através de uma Resolucao do Conselho de Ministros, apds parecer do
Conselho Consultivo da Entidade Reguladora e notificacdo a Assembleia Nacional. Os motivos especificos
para a dissolucdo incluem questdes graves de responsabilidade colectiva, verificacdo de despesas
excessivas injustificaveis ou de violacOes legais ou estatutarias significativas. Este processo rigoroso
reflecte o elevado nivel de responsabilidade e protecdo da independéncia concedido a ARAP, sublinhando
o seu papel vital no quadro da administracdao publica de Cabo Verde.

O artigo 432 dos estatutos da ARAP estabelece varias fontes de receitas da ARAP, uma pessoa colectiva
pubica com autonomia financeira e patrimonial. Uma das principais fontes de receitas sdo as taxas
cobradas pela ARAP pelos seus servicos. Estas taxas fazem parte integrante da regulacdo do mercado dos
contratos publicos e estdo definidas numa tabela anexa aos Estatutos da ARAP, sujeita a eventuais
revisdes propostas pela ARAP e aprovadas pelo Conselho de Ministros.

Outra fonte de receitas importante para a ARAP provém do produto das multas aplicadas no ambito das
suas actividades de sancdo. A ARAP retém até 40% dessas coimas, sendo o restante transferido para o
Estado, de acordo com as orientagdes do Ministério das Finangas do Governo.

Além disso, a ARAP beneficia de uma parte dos seus lucros liquidos, dos quais 25% sdo afectados as suas
actividades e o restante a um fundo destinado a reforcar a regulamentacdo e a competitividade da
economia. Este fundo, que serd criado por um diploma préprio, desempenha um papel fundamental na
garantia do cumprimento da legislacdo e estd sujeito a san¢bes graves em caso de infracdo.

Além disso, a ARAP recebe receitas provenientes das custas dos processos de recurso, tal como previsto
no Cadigo das Custas Judiciais. Por ultimo, a ARAP tem direito a cobrar e receber quaisquer outras receitas
qgue lhe sejam legalmente atribuidas, como por exemplo através da Lei do Orcamento, especialmente no
caso de os seus fluxos de receitas habituais serem insuficientes para o financiamento das suas operagées
de acordo com o Plano de Atividades.

O Relatério de Actividades da ARAP relativo a 2022 revela progressos significativos nas estratégias de
gestdo financeira e de cobranga de receitas. Um desenvolvimento fundamental neste dominio foi a
criacdo de um Documento Estratégico de Cobranca de Receitas, abrangendo os anos 2022 a 2025. Este
plano estratégico tem como principal objetivo a sistematizacdo de varias ac¢Ges para alcangar uma maior
autonomia financeira para a ARAP.

No periodo compreendido entre 2018 e 2022, registou-se um desempenho financeiro muito positivo.
Durante estes quatro anos, a receita total arrecadada ascendeu a setenta e sete milhdes, cento e oitenta
e dois mil, quatrocentos e sessenta escudos (77.182.460500). Este valor representa um aumento de 11%
relativamente a receita inicialmente prevista para o mesmo periodo.

»
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Reparticdo por fonte de receitas

70,236 409 090

Grdfico 16: Valor de receltas

o~ Orgamento Orgcamento  Orgamento Total Peso (%)
Rubrica . e —— o -
econGmica funcionamento investimento privativo orcamento orgcamento
B 2022 2022 ARAP 2022 publicado publicado
Total 40 097 530 3007733 | 25521685 | 68626 948 100,00%
02.01 - Despesas
com pessoal 38 520675 250 000 4138 348 42909023 62,53%
02.02 - Aguisigao
de bens e 1317149 2757733 18 067 31 22142193 32,26%
Servigos
e 259 706 0 200 000 459 706 0,67%
despesas
03.01 - Ativos ndo
financeiros a a 316 026 316 026 4 54%

Para além dos montantes acima referidos, durante o exercicio de 2022, foi atribuido ao orgcamento da
ARAP o montante de trés milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e treze escudos
(3.554.813 CVE), financiamento do BAD, E-Procurement And Assessment Assistance Project (E-PAAP)
(2022* B.A.D), para a realizacdo da atividade de Visitas de Estudo no ambito da avaliacdo do sistema
nacional de compras publicas utilizando a metodologia MAPS Il.

Numa nota muito positiva, no biénio 2021/2022, as despesas operacionais diminuiram 4,5% em
comparac¢do com 2021, enquanto o orgamento da ARAP aumentou 30,93%.

»
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Quadro comparativo orgamento da arap - periodo 2021 - 2022

Fonte de Financiamento Ano 2021 Ano 2022 | VAR 2021/2022 | VAR 2021/2022 =)
Funcionamento_Fin Tesouro | 41903 385 | 40097 530 -1 805 855 -4,50%
Funcionamento_Fin ARAP) 17 627 726 | 25521 685 7893 959 30,93%
Investimento IPE_Fin
Tesouro 3007733 3007733 0 0,00%

Total geral 62538844 | 68626 948 6088104 8,87%

O Plano Estratégico 2022-2026 da ARAP destaca entre os principais objectivos estratégicos o
desenvolvimento de um programa de cobranca de receitas. Esta iniciativa é fundamental devido a
significativa dependéncia financeira da ARAP do Orcamento do Estado, que atualmente coloca desafios
por exemplo ao nivel da contratacdo de novos colaboradores. O plano sugere que uma solucdo vidvel para
este constrangimento é melhorar a cobranca de receitas, que tem tido um desempenho insuficiente.

No entanto, é importante reconhecer que o plano de aumento dos recursos humanos através de meios
financeiros acrescidos por via da cobranca de receitas depende de uma demonstracdo clara da relagdo
custo-beneficio da ARAP. Por outras palavras, deve haver uma demonstracdo inequivoca de como a
atividade da ARAP se traduze em valor, proporcional ao aumento das receitas e dos recursos afetos.

O Plano Estratégico é ambicioso nos seus objectivos de receitas. O objetivo é que a ARAP cubra 40% do
seu orgamento através da cobranga de receitas até ao final de 2023, e 80% até ao final de 2026. Estes
objectivos sdo significativos, uma vez que reflectem uma mudanga substancial em relagdao ao nivel atual
de cobranga de receitas e indicam uma evolugdao no sentido de uma maior autonomia financeira e
correspondente menor dependéncia do Orgamento de Estado.

Embora as unidades de producdo e de apoio pudessem ter sido organizadas de forma diferente, é
compreensivel que a escolha de um modelo hibrido - organizacdo hierarquica e matricial - tenha
conduzido ao atual organigrama (que o Plano Estratégico 2022-2026 pretende manter):

Gabinete de Suporte ao Gabinete de
Conselho de Administragao Comunicagao e Imagem

Gabinete de Sistema de Gabinete de
Gestio da Qualidade Contraordenacio

Direcdo Administrativa Direcdo de Regulamentacin, Diregfio de Supervisio,
e Financeira Formagao e Acreditagio Auditoria e Estudos

Departamento de Gestao de
Recursos Humanos
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A estrutura organizativa da ARAP conta com um total de 17 Colaboradores, como se pode ver no quadro
seguinte:

Quadro V - Relagéo de funcionarios ano 2022

Situaca Mobilidade Situacéo
Funcéo an 5 Sexo
Inicial Entrada Saida Final
PCA 1 0 0 1 F
1 0 0 1 F
Administradores
1 0 0 1 F
5 0 1* 4 F
Técnico Superior
8 1* 2% 7 M
Secretdria Executiva 1 0 0 1 F
Augxiliar Administrativo o] 0 0 0 F
Motorista 1 0 0 1 M
Auxiliar Servigos Gerais 1 0 0 1 F
Total 19 1 3 17

* requisigao

** comissdo servigo e licenga sem vencimento

O racio entre as funcdes de gestdo e apoio (6) e a producdo (11) revela a necessidade de intensificar o
crescimento da componente producdo (assegurado essencialmente por Colaboradores com a categoria
profissional de "Técnico Superior").

A ARAP e os seus membros mantém a independéncia, uma vez que ndo participam em quaisquer
procedimentos ou operagdes concretas de contratagdo publicas das entidades sujeitas a sua regulagdo.
Este distanciamento garante uma supervisao imparcial.

No que respeita aos conflitos de interesses, o Cddigo da Contratacdo Publica (CCP), nomeadamente o seu
artigo 20.9, impde normas éticas rigorosas. Os funcionarios envolvidos na contratacdo publica devem
revelar quaisquer interesses pessoais que possam afetar a sua imparcialidade, especialmente no que
respeita as relagdes com os proponentes. Estas revelacdes sdo depois registadas tanto no ficheiro pessoal
do funciondrio como na documenta¢do do procedimento. Este processo promove a transparéncia e a
responsabilidade na contratacdo publica.

O Cddigo de Conduta, estabelecido pela Decisdo 7/2017 do Conselho Executivo da ARAP, define principios
e valores de ética profissional para todos os participantes no Sistema Nacional de Contratos Publicos. Isto
inclui ndo s6 os membros da ARAP e das entidades adjudicantes, mas também se estende a agentes
econdmicos na qualidade de candidatos, proponentes e contratantes. O Cédigo de Conduta complementa
a legislacdo existente que rege a contrata¢do publica e a conduta dos funciondrios publicos, assegurando
gue a conduta ética é incorporada em todos os niveis da contratagao publica.

Por ultimo, o Decreto-Lei n.2 2/95 estabelece o regime juridico aplicavel as entidades adjudicantes de
contratos publicos. Este diploma inclui regras sobre impedimentos, conflitos de interesses e
incompatibilidade de fung¢bes privadas para os quadros superiores e outros funciondrios publicos.
Assegura que o sistema de contratos publicos funciona dentro de um quadro juridico e ético claramente
definido.
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Apesar do ambito limitado do inquérito de opinido realizado, os resultados sugerem a inexisténcia de
conflitos de interesse que comprometam a independéncia do organismo regulador, apontando para um
quadro eficaz de manutencgdo da integridade no sistema de contratos publicos de Cabo Verde.

Lacunas

Foram identificadas as seguintes lacunas substanciais:

Politicas de aquisicdo:

Auséncia de uma Politica Nacional de Contratagao Publica abrangente: Nao existe um documento
gue defina uma visdo clara, uma missao, objectivos estratégicos ou metas mensurdveis com base
em indicadores-chave de desempenho (KPI) para o sistema nacional de contratos publicos.

Abordagem limitada em matéria de contratos publicos: A abordagem atual centra-se
essencialmente na gestdo orcamental e no controlo das despesas publicas. Ndo se faz a andlise
econdmica dos contratos publicos. O sistema carece de objectivos quantificados e de metas para
a avaliacdo do desempenho. N3o existe uma estratégia para utilizar as compras publicas
centralizadas para normalizar os niveis de servico e a qualidade na administracdo publica e definir
objectivos econdmicos, ambientais e sociais. Entre estes, incluem-se objectivos de poupanca,
utilizacdo do Custo Total de Propriedade/Custo do Ciclo de Vida como fator de avaliacdo das
propostas economicamente mais vantajosas, critérios obrigatérios de eficiéncia ambiental e a
integracdo de aspectos sociais nas compras publicas.

Lacunas nos contratos publicos electrénicos (e-GP) e nos contratos publicos sustentaveis (SPP):
N3o existe um roteiro nem um plano de acdo integrado para a adog¢do das compras publicas
electrénicas. Além disso, também ndo existe uma estratégia clara para utilizar os contratos
publicos em apoio a politicas transversais ou sectoriais. Estas lacunas devem ser colmatadas para
melhorar a eficacia global do sistema de contratos publicos.

Controlo dos contratos publicos :

Necessidade de clarificar o papel do ARAP em matéria de "controlo e supervisdo", tal como
previsto no artigo 122 e na alinea c¢) do artigo 132 do Estatuto ARAP.

Falta de divulgacdo publica dos planos de auditoria anuais e dos relatérios de acompanhamento
pds-auditoria.

Informacgdes sobre aquisi¢oes:
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Auséncia de dados de analise do mercado (tendéncias, condicionalismos, carateristicas dos
operadores, precos, niveis de concorréncia, em geral e por categorias principais de bens, servigos
e obras) no sitio Web da ARAP e presenc¢a muito limitada nos Relatérios de Regulagao.

As informagdes ndo publicadas incluem: Planos anuais de auditoria e relatérios de
acompanhamento pds-auditoria, lista de entidades ndo elegiveis para participarem em
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procedimentos de contartacdo publica, registos de entidades penalizadas por infrac¢des
administrativas em matéria de contratos publicos.

O formato dos documentos relativos a regulacdo e de formagdo ndo é de facil utilizacdo, estando
muitos deles protegidos por palavra-passe e ndo sendo editdveis.

O Manual de Boas Praticas de Contratacdo Publica (2015) necessita de ser atualizado para incluir
a fase de execucdo do contrato (regulada pelo RJCA) e refletir o atual regime de contratacdo
publica eletronica (e-GP), na sequéncia da entreada em vigor do Decreto-Lei 11/2023, que
demorou 8 anos desde a introdu¢do do e-GP no Cddigo da Contratacdo Publica(CCP).

E necessario um programa de formac3o especifico sobre a integridade nos contratos publicos, que
inclua o quadro juridico e os cédigos de conduta existentes, a fim de orientar a administracao
publica, as entidades adjudicantes e os operadores econdmicos envolvidos nos processos de
adjudicacao.

Profissionalizagdo da func¢ao de aquisi¢ao:
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Plano Estratégico da ARAP 2022-2026: Nota-se uma falta consistente de Técnicos treinados para a
coneccdo, desenvolvimento e consucdo de procedimentos complexos de aquisicdo. Ha uma
auséncia de especializacdo e dedicacao exclusiva nos processos de aquisicdo, devido as diferentes
fungdes atribuidas ao pessoal técnico. O sistema ndo dispde de uma carreira ou de uma
especializacdo técnica no dominio das compras, o que complica as transicdes entre dreas
funcionais. As ineficiéncias na formagdo resultam em parte das frequentes reafectagbes de
Técnicos. Muitas UGA ficam inoperacionais devido a elevada rotagao e mobilidade do pessoal. Os
problemas crénicos do sistema de aprovisionamento exigem alteragdes nas regras de afetagdo de
técnicos e condigdes claras para a constituicdo de UGA, especialmente no caso de entidades que
necessitam de realizar aquisigdes mais complexas.

Regulamento UGA e UGAC (Decreto-Lei 46/2015): O n.2 3 do artigo 2.2 apresenta ambiguidade na
defini¢do do perfil profissional, tipologia contratual e previsdao orcamental de cada UGA. A lei nao
define com exatidao o "perfil profissional", concedendo um poder discricionario excessivo as
entidades adjudicantes. A énfase dada pelo artigo 3.2 ao perfil profissional para a acreditagdo da
UGA e a qualificacdo dos membros evidencia uma dependéncia das propostas das entidades
adjudicantes, em vez de se basear em normas profissionais de referéncia a que as entidades
candidatas tivessem que aderir.

Regulamento Interno ARAP 1/2015: Este regulamento define diferentes niveis de acredita¢do da
UGA (I, I, IIl) com base no perfil profissional e na experiéncia. Os requisitos de formagdo sdo
especificados para cada nivel, mas o regulamento carece de clareza sobre o nimero de membros
acreditados necessdrios para diferents valores de contrato a tramitar. Ndo existe um programa
pormenorizado para a formagdo em acreditagdo, perfis de formadores claros e regras de avaliagao
dos conhecimentos dos formandos, a partida e apds a realiza¢dao da formacao.

O atual racio de pessoal da ARAP de 6 Colaboradores nas funcdes de gestdo/apoio para 11 na
produgdo indica uma forte énfase nas fun¢des administrativas em detrimento das operagdes
principais (core business). Este desequilibrio pode causar ineficiéncias burocraticas, custos mais
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elevados e estrangulamentos na tomada de decisdes, dificultando a inovagdo e a capacidade de
resposta do servigo publico. O equilibrio entre o pessoal de apoio e o pessoal de produgdo é
essencial para uma administracdao publica moderna e eficiente.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou
atenuada através de ac¢des adotadas pelas entidades do sistema da contratacdo publica.

e Recomendagées

A andlise das lacunas substanciais acima descritas levou a Equipa de Avaliacdo a formular as seguintes
recomendagdes com vista a eliminar ou reduzir substancialmente os riscos associados:

Politicas de contratagao publica:

— Recomenda-se que a DGPCP, na sua qualidade de agéncia central dedicada ao aprovisionamento
publico, considere a possibilidade de preparar e propor um documento de Estratégia e Politica
Nacional de Aprovisionamento Publico a ser endossado pelo Ministro das Finangas e aprovado
pelo Conselho de Ministros.

Competéncias da ARAP e fase de execug¢ao dos contratos:
— Incluir nas competéncias da ARAP matérias especificas relacionadas com a fase de execucdo dos
contratos. A emissdao de normas e diretivas técnicas serda um elemento adicional de suporte as
entidades contratantes para um melhor cumprimento dos contratos administrativos.

Controlo dos contratos publicos:
— Revisdo dos artigos 12.2 e 13.2 do Estatuto ARAP: Alterar estes artigos de forma a indicar
claramente que os poderes tipicos de entidade reguladora da ARAP se aplicam, quando
apropriado, relativamente a todo o ciclo de vida dos contratos publicos.

Publicagao de informagao:

— Publicagdo dos planos de auditoria e dos relatdrios de acompanhamento das auditorias: A ARAP
deve publicar regularmente os planos de auditoria anuais e os relatérios de auditorias de
seguimento (sobre a implementagdo das recomendagdes anteriormente formuladas).

— Informagdes no sitio Web da ARAP (sincronizado com o eCompras): Publicar planos de auditoria
anuais; Relatérios de acompanhamento pds-auditoria; Critérios para a listagem de entidades
inelegiveis para contratos publicos; Lista de entidades inelegiveis para contratos publicos; Registos
de entidades sancionadas por infracgGes administrativas em matéria de contratos publicos; Lista
de Unidades de Gestdo de Contratos Publicos (UGA) acreditadas para gestdo de contratos
publicos; Acessibilidade e editabilidade dos documentos: Os documentos regulamentares e de
formacao no sitio web ARAP devem ser editdveis e ndo protegidos por palavra-passe.

Bases de dados estatisticos (informagao):
— Investimento em andlise de mercado pela ARAP: Concentrar-se em toda a fase pré-contratual para

monitorizar o mercado publico, incluindo o nimero de contratos, o seu valor, tipo e método de
aquisigao.
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Alargar a fase de execucdo do contrato, abordando em especial os riscos de trabalhos
suplementares e as modificagdes do contrato susceptiveis de aumentar as despesas.

Desenvolvimento de um Sistema de Avaliacgdo do Desempenho: Criar um sistema que utilize
indicadores-chave de desempenho da contratacdo publica; alinhar este sistema com uma
estratégia e politica nacional de contratacdo publica (que atualmente ndo existe em Cabo Verde),
assegurando que cada objetivo politico seja medido com indicadores especificos baseados nos
dados disponiveis.

Ferramentas de apoio a formacao e ao desenvolvimento de capacidades:

Manual Boas Praticas de Contratagdo Publica (2015): Realizar uma revisdo completa do manual
existente para refletir as praticas actuais e a substituicdo e atualizacdo do Regulamento 1/2015:
Introduzir um novo regulamento que se alinhe com as realidades globais e nacionais dos contratos
publicos.

Profissionalizagdo da func¢ao de aquisi¢ao:
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Aprovacdo de um programa de estudos adequado: Estabelecer um curriculo abrangente e
padronizado com base nas melhores praticas nacionais e internacionais; garantir que o curriculo
cobre os conhecimentos, as aptiddes e as competéncias necessdrias para os compradores
publicos; enfatizar a transparéncia, a responsabilidade e a eficiéncia nos processos de contratagdo
publica. Este programa de estudos deve abranger, pelo menos, as seguintes dareas-chave:
Introduc¢do a contratagdo publica; quadro juridico e regulamentar; planeamento e estratégia da
contratagdo; procedinetos de formagdo de contratos; gestdao e administragao de contratos; ética
e integridade na contratagdo publica; gestdo de riscos; resolugdo de litigios e estudos de casos e
exercicios praticos.

A aprovacdo de um diploma legal sobre o perfil profissional incluindo a defini¢cdo do papel dos
compradores publicos na gestdo das aquisi¢cdes, com destaque para a transparéncia e o
cumprimento da regulamentagdo, competéncias essenciais como o desenvolvimento de
estratégias, a gestdo de contratos e as praticas éticas, qualificagcdes exigidas como a formagdo em
gestdo ou direito com certificagbes adequadas, atributos-chave como a capacidade analitica e a
adaptabilidade, responsabilidades profissionais claras com métricas de desempenho e um
percurso profissional estruturado desde o nivel de entrada até a lideranga na contratagao publica.

Para aumentar a agilidade e a eficdcia da entidade reguladora nos contratos publicos de Cabo
Verde, recomenda-se uma abordagem em duas vertentes. Isto envolve, em primeiro lugar, o
reforgo da produgdo através da contratagao de Técnicos Superiores para melhorar a capacidade
de resposta nas fung¢des principais da organizagdo. Em segundo lugar, é importante avaliar
criticamente e racionalizar as fun¢Ges de apoio, assegurando que sejam simples e diretamente
alinhadas com os objectivos principais da instituigdo. Esta abordagem ndo sé aumentara a
eficiéncia operacional do organismo, como também alinhara a sua estrutura de forma mais eficaz
com as exigéncias e expectativas da administracdo publica moderna.



Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 5

Lacuna substancial

Classificagdo dos riscos e

bandeiras vermelhas

Recomendagodes

plano de acdo integrado para a
adocdo do e-GP

médio

5(b)(b)

Inexisténcia de uma "Politica | Lacuna substancial de alto risco | Preparar e propor a aprovagao

Nacional de Contratagdo de um documento (Resolugdo

Publica" do Conselho de Ministros) sobre
a estratégia e a politica
nacionais em matéria de
contratos publicos

Abordagem limitada dos | Lacuna substancial de alto risco | Idem

contratos publicos

Auséncia de um roteiro e de um Lacuna substancial de risco Roteiro para a adopcdo

generalizada do e-GP em todo o
sistema

5(b)(d)

Duvidas sobre o ambito da
funcao de "controlo e
supervisao" da ARAP [artigo 12¢
e alinea c¢) do artigo 132 do
Estatuto ARAP]

Lacuna substancial de baixo
risco

Melhorar a redacdo dos artigos
122 e 132 do Estatuto da ARAP

Os planos de auditoria anuais e
os relatérios das auditorias de
seguimento (acompanhamento)
nao sdo publicados

Lacuna substancial de risco
médio

A ARAP deve publicar os planos
anuais de auditoria e os
relatorios de auditoria de
seguimento/acompanhamento.

-Planos Anuais de Auditoria;
-Relatorios de
acompanhamento pos-
auditoria (implementacdo de
recomendacdes);

-Lista de entidades nao
elegiveis para procedimentos de
contratagdo publica;

-Registos de entidades
sancionadas no ambito de
infraccGes administrativas em
procedimentos de contratagao
publica.

5(b)(e)
Informacgdes que carecem de Lacuna substancial de alto risco | Publicar os documentos em falta
publicacdo: no sitio web ARAP - sincronizado

com o eCompras.

5(b)(f)

A fungdo de andlise do mercado
(tendéncias, constrangimentos,
precos, niveis de concorréncia,
carateriza¢do dos operadores do
lado da procura e da oferta,

Lacuna substancial de alto risco

eA  ARAP deve investir
seriamente na funcdo de
andlise econdmica do

mercado publico, e
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principais dados estatisticos)
nao é realizada pela ARAP

e Conceber um sistema
coerente e abrangente de
avaliagdo do desempenho
baseado em indicadores-
chave de desempenho dos
contratos publicos

5(b)(i)

e As publicagdes devem ser
actualizadas e melhoradas:
Manual de Boas Praticas de
Contratacdo Publica (2015) -
ndo abrange a fase de
execucdo do contrato nem o
sistema e-GP, entdo nao
regulamentado;

e Falta de um programa de
formagado sobre a integridade
nos contratos publicos

Lacuna substancial de risco
médio

® Revisdao completa
(substituicdo) do Manual de
Boas Praticas de Contratacdo
Publica (2015)

e Conceber um programa de
formacdo a medida sobre a
integridade na contratacdo
publica

5(b)(j)

e auséncia de especializacdo e
dedicacdo exclusiva nos
processos de aquisi¢ao,

e 0 sistema nao dispde de uma
carreira ou de uma
especializagdo técnica no
dominio dos contratos
publicos

e Regulamento UGA e UGAC
(Decreto-Lei 46/2015): O n.2 3
do artigo 2.2 apresenta
ambiguidade ao definir para
cada membro da UGA o seu
perfil profissional, tipos de
contrato e previsdo
orcamental.

¢ a lei ndo define com exatiddo
o "perfil profissional”.

Bandeira vermelha

e O Regulamento 1/2015 deve
ser substituido por um novo
regulamento  adaptado a
realidade atual dos contratos
publicos (global e nacional)

eDeve ser aprovado um
programa de estudos
adequado a uma carreira de
comprador publico

e Adocdo do perfil profissional
do compardor publico

e Aprovacdao de uma carreira
especial de comprador
publico: Nivel de entrada;
Nivel médio; Nivel superior;
Chefia.

5(c)(c)

O atual racio de pessoal da ARAP
de 6 Colaboradores alocados a
funcdes de gestdo/apoioe de 11
a fun¢bes de producdo indica
uma forte énfase nas funcgdes
administrativas em detrimento
das operagoes principais

Lacuna substancial de risco
médio

Para aumentar a eficdcia do
organismo regulador,
recomenda-se uma abordagem
em duas vertentes:

- reforgar o rendimento da
producgao, principalmente
através da contratagdo de

(producdo) peritos qualificados que possam
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melhorar a capacidade de
resposta no dominio das
funcdes principais da
organizagao;

- avaliar criticamente e
racionalizar as func¢Ges de
apoio, assegurando que
permanecem simples e
diretamente alinhadas com os
objectivos principais da
instituicao.

Indicador 6. As entidades adjudicantes e as suas competéncias estao claramente
definidas

Este indicador avalia: i) se o quadro juridico e regulamentar define claramente as instituicGes que tém
responsabilidades e autoridades em matéria de aquisicdes; ii) se existem disposicdes que permitam
delegar autoridades nos funcionarios responsaveis pelas aquisi¢cées e noutros funcionarios publicos para
que exercam responsabilidades no processo de aquisicdes, e iii) se existe uma entidade centralizada de
aquisicoes.

e Sintese do indicador

O Cddigo da Contratacdo Publica (CCP) e o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA) sdo
fundamentais na contratacdo publica, abrangendo varias entidades publicas e detalhando as fases pré-
contratual e de execugdo dos contratos publicos. Estas fases evidenciam a posi¢do juridica dominante do
sector publico, exigindo justificacGes de interesse publico para todas as decisoes.

A Reforma de 2015 melhorou a estrutura das entidades adjudicantes, introduzindo as Unidades de Gestao
de Aquisicbes (UGA) e a Unidade de Gestdo de Aquisi¢ées Centralizada (UGAC) com responsabilidades
especificas. No entanto, até meados de 2022, apenas algumas entidades adjudicantes haviam
estabelecido a UGA, o que indica haver espaco para melhorias muito significativas.

O sistema funciona com base num modelo de delegacdo, em que sao delegados poderes significativos as
UGA, mas o orgdo superior de direcdo das entidades adjudicantes mantém a autoridade decisoria final. O
CCP permite a delegacdo de competéncias.

A responsabilidade neste sistema é multifacetada, recorrendo a varias fontes juridicas para garantir a
responsabilizagdo nos dominios da responsabilidade civil, financeira, disciplinar e penal. O Cédigo de
Conduta da ARAP e os principios aplicdveis da administragao publica, incluindo a luta contra a corrupg¢ao
e a responsabilidade ambiental, reforcam esta responsabilidade.

Cabo Verde reconhece a necessidade de uma central de compras, mas carece de estudos de viabilidade
pormenorizados e de uma estratégia de centralizacdo. A UGAC enfrenta desafios em termos de eficacia
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devido a insuficiéncia dos recursos humanos disponiveis e ao seu duplo papel como unidade de
centralizacdo de compras e de Unidade de Gestdo de Aquisicdes (UGA) do Ministério das Financas.

No que respeita as operacgdes, a cobertura das unidades especializadas do sistema é insuficiente, com
apenas 17% de cobertura®® e 102 funciondrios. Este défice prejudica a capacidade do sistema para
responder as necessidades estratégicas e operacionais de aquisicdo. Sdo necessdrias reformas juridicas
para alargar a cobertura, a par da exploracdo de opg¢des de aquisicdo centralizada para melhorar a
eficiéncia e a especializacao.

O artigo 59.2 do CCP é demasiado vago, nomeadamente no que respeita a delegacdo de competéncias. E
necessario aperfeicod-lo de modo a identificar as tarefas ndo delegaveis e a separar os processos de
proposta e de tomada de decisdo, assegurando simultaneamente que os gestores de topo mantenham as
principais responsabilidades em matéria de contratos publicos para uma melhor responsabilizacado.

A Central de Compras (UGAC), sob a tutela do Ministério das Finangas, enfrenta limitagdes significativas.
N3o dispde de autoridade decisdria nem de recursos suficientes, o que se manifesta no seu reduzido
numero de efectivos e na predominancia de aquisicbes ndo planeadas em 2022, o que dificulta a
realizacdo de aquisi¢cdes estruturadas.

Globalmente, sdo necessdrias algumas melhorias substanciais a nivel juridico e operacional. Estas incluem
a revisado das defini¢des juridicas, o reforco da capacidade das unidades especializadas, a clarificacdo das
competéncias, a atribuicdo de poderes de gestdo em matéria de aquisi¢Ges e o reforco da tomada de
decisoes e dos recursos da central de compras.

O reforco da UGAC é essencial. Tal implica alargar o leque de bens e servicos abrangidos pelas inicioativas
de centralizacdo e alterar o artigo 59.2 do CCP para limitar a autoridade de delegacdo dos quadros
superiores em matéria de aquisi¢des, refor¢ando a integridade.

A reavaliacdo do papel da UGAC no ambito da administragdo central é igualmente vital para melhorar a
coordenagdo com o Ministério das Finangas e o governo.

e Conclusoes

Na avaliacdo do sistema de contratacdo publica de Cabo Verde, surgem varias conclusGes importantes
relativamente a definicdo, responsabilidades e poderes formais das entidades adjudicantes. O Artigo 2 (p)
do Cddigo da Contratacdo Publica(CCP) define entidade adjudicante como “a contraente publica
interessada na contratagdo publica, com vista a futura celebragdo do contrato, sendo beneficidrio directo
ou ndo desses contratos;” e o artigo 5.2 do CCP elenca as entidades adjudicantes, incluindo o Estado, as
autarquias locais, os institutos publicos, as empresas publicas e as associacfes publicas.

A fase pré-contratual, que termina com a assinatura do contrato, e a fase de execuc¢do do contrato, sdo
objeto da atribuicdo de responsabilidades e competéncias claramente definidas no CCP e no RICA,
respetivamente. O CCP detalha o processo desde a tomada de decisdo de contratar até a adjudicacdo e
assinatura do contrato, enquanto o RJCA descreve os poderes das entidades adjudicantes durante a
execucdo do contrato, tais como a direcdo e supervisdo da execu¢do do contrato, a modificacdo das

a4 Apenas 22 UGA foram instaladas, o que representa 17% do numero total de entidades adjudicantes (127).
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cldusulas contratuais por interesse publico, a aplicacdo de sang¢des e a prorrogacdo ou rescisdo dos
contratos. Estes poderes, muitas vezes mais fortes do que os analogos nos contratos de direito privado,
classificam os contratos publicos de aprovisionamento como contratos administrativos, em que a posi¢ao
juridica da parte publica é dominante, mas também exigem necessariamente a verificacdo do interesse
publico como fundamento das ac¢des ou omissodes.

A Reforma de 2015 delineou o quadro organizacional e as competéncias das unidades de cada entidade
adjudicante responsaveis pelas operacdes de contratacdo publica ao longo do ciclo de vida da contratacao.
O CCP introduz a "Unidade de Gestdo de Aquisicdes" (UGA) como entidade funcional responsavel pela
conducdo dos procedimentos de aquisicdo. A Unidade de Gestdo de Aquisi¢Ges Centralizadas (UGAC) trata
de procedimentos agrupados. Apesar da sua categorizacdo como unidades funcionais, existe uma
tendéncia global para a profissionalizagdao da contratagdo em unidades permanentes. As entidades
adjudicantes sdo obrigadas a criar uma UGA, a ser acreditada pela ARAP, responsdvel por vdrias tarefas,
como a compilacdo de informacdes sobre aquisicdes, a elaboracdo de documentos de procedimento de
contratacdo, a proposta de escolha de métodos de aquisi¢do, o inicio de procedimentos, etc.

As responsabilidades das UGA abrangem desde o processo de decisdo até a apresentacdo de uma
proposta de adjudicacdo. As suas competéncias incluem a preparacdo de propostas de contratagdo, a
manutencdo de registos de aquisicdes, a escolha de métodos de aquisi¢ao, a conducdo de procedimentos
de aquisicdo, a prestacdo de esclarecimentos processuais e a compilacdo de relatdrios de aquisicdo. As
funcdes das UGAs e das UGACs terminam com a assinatura do contrato publico, ndo se estendendo a fase
de execucdo. Em 30 de junho de 2022, a lista da ARAP mostra 22 UGAs acreditadas, representando 17%
do total de entidades adjudicantes (127).

Pessoal
Nivel Il Nivel | Total
Ministério da Agricultura e do Ambiente 3 2 5

Ministério das Infra-estruturas, do Planeamento Urbano e
da Habitacdo 11

Ministério da Saude

Entidade adjudicante

Ministério do Mar

Ministério da Industria, do Comércio e da Energia

Ministério da Justica

Ministério da Familia e da Inclusdo Social

o |N |k~ |OO|N

Ministério dos Assuntos Internos

(I
IS

Infra-estruturas de Cabo Verde

Fundagdo Cabo-verdiana de Educac¢do e Ag¢do Social

Agéncia Reguladora Multisectorial

Hospital Agostinho Neto

Ministério da Educacdo

Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Rural

Emprofac

Administracao local Sao Miguel

OO0 |k, NN IW|IO|O | [FPIEIN|F|F

N Wk |INWO| OO
N (WL INRU N (W

Administracdo local Santa Cruz
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Instituto Nacional de Seguranca Social 2 1 3
Agéncia Nacional da Agua 0 4 4
UGAC 1 5 6
ENAPOR 8 5 13
Total 58 44 102

O sistema baseia-se fundamentalmente num modelo de delegacdo, operado através de mecanismos
legais. Este facto resulta da obrigacdo de criacdo de uma UGA em cada entidade adjudicante, com poderes
significativos, tal como descrito no CCP. Apesar de a UGA se ocupar dos procedimentos de contratagao, a
direcdo de topo mantém a autoridade de decisdo final sobre a contratacdo e a adjudica¢do. O artigo 59.2
do CCP permite uma maior delegacdo de competéncias, em conformidade com o Cédigo do Procedimento
Administrativo, podendo as entidades delegar poderes como a retificacdo de documentos de concurso e
a decisdo sobre as qualificacGes dos candidatos.

Além disso, a responsabilidade do sistema é multidimensional, derivando de varias fontes normativas: o
principio da responsabilizagdo no CCP e no Regime Geral da Organizagao e Atividade da Administragao
Central, abordando responsabilidades civis, financeiras e disciplinares; responsabilidades criminais
relacionadas com comportamentos ndo éticos; orientagdes no Manual de Conduta publicado pela ARAP
(a Autoridade Reguladora das Aquisicoes Publicasem Cabo Verde); e regulamentos relativos a execugdo
de contratos (RJCA). Os principais actores na contratacdo publica sdo responsaveis pelas suas decisGes
administrativas, tanto na fase de pré-adjudicagdo como na fase de execugao do contrato, bem como por
omissdo quando sdo obrigados a agir. O CCP enfatiza a responsabilizagdo, determinando a
responsabilidade por infracgdes, ao mesmo tempo que lida com comportamentos nao éticos como a
corrupgdo e a fraude, exigindo a comunicagao de tais praticas incorrectas a ARAP e a outras autoridades
legais com poderes de investigacdao criminal.

O Cddigo de Conduta da ARAP também desempenha um papel crucial, abrangendo principios aplicaveis
a todas as partes interessadas no processo de contratacdo. Abrange a prevencdo da corrupgdo, a
integridade concorrencial, a responsabilidade ambiental e social, a proibicdo de conluio e de praticas
coercivas. Por outro lado, os principios da administracdo publica, tal como enunciados no Decreto
Legislativo n.2 2/95, sdo aplicaveis a todos os actos dos 6rgdos da administracdo publica, incluindo os
relativos a contratacdo publica. Por dltimo, o Titulo Il do RICA detalha as responsabilidades e
competéncias da entidade adjudicante publica, fornecendo um quadro para a avaliacdo das accdes e
omissdes dos que agem em seu nome.

Cabo Verde estabeleceu um quadro regulamentar e institucional que destaca a importancia de uma
central de compras. No entanto, o pais ndo efectuou estudos de viabilidade detalhados para este fim. A
UGAC funciona sob a algada do Ministério das Finangas, onde os seus poderes de decisdo sdao bem
definidos, mas insuficientes para os objectivos de uma verdadeira Central de Compras.

E significativo o facto de as fungdes e responsabilidades da UGA e da UGAC terminarem com a assinatura
dos contratos publicos, em conformidade com o n.2 7 do artigo 66. Isto significa que o seu envolvimento
nao se estende a fase de execuc¢do dos contratos. A capacidade operacional e a estrutura organizacional
da UGAC sdo notoriamente limitadas, o que prejudica a sua eficacia.

Além disso, a UGAC, que é simultaneamente a Central de Compras e a Unidade de Aquisi¢cdes do
Ministério das Financas (UGA), enfrenta uma escassez critica de recursos humanos.
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e Lacunas
Entidades adjudicantes:

Os "organismos de direito publico" ndo sdo explicitamente definidos como entidades adjudicantes no CCP,
apesar do ambito alargado sugerido pelo artigo 52. Estes organismos tém, normalmente, personalidade
juridica, satisfazem necessidades de interesse geral que ndo sdo de natureza industrial ou comercial e sdo,
em grande medida, financiados ou controlados por autoridades publicas. A sua inclusdo no quadro
contratacao publica é essencial para garantir a transparéncia, a equidade e a eficiéncia na utilizacdo dos
fundos publicos e na execug¢do dos contratos publicos.

Do ponto de vista pratico, a taxa de cobertura das unidades especializadas (UGA) do sistema ¢é baixa,
situando-se em 17% do total das entidades, com apenas 102 funcionarios acreditados, o que é insuficiente
face a importancia estratégica e operacional destas entidades. O alargamento da cobertura das UGA deve
ser obrigatdrio por lei, mas sé por si ndo resolve as deficiéncias de capacidade do sistema, nomeadamente
o nimero e a qualificacdo dos especialistas. E necessario explorar a viabilidade de centralizar as aquisicdes
numa central de compras, quer no ambito do Ministério das Financas, quer como instituto publico
autdonomo ou empresa publica. Esta centralizacdo poderia resolver o problema de numerosas entidades
gue efetual, sem a necessaria capacidade, compras idénticas.

Poder de decisdo:

O artigo 59.2 do CCP, que permite a delegagao de competéncias, &€ demasiado amplo e deve ser revisto
para especificar quais sdo os actos ndo delegdveis, como a retificacdo de documentos de concurso e as
decisdes sobre qualificagdes ou adjudicagdes. Embora a delega¢do ndo isente a entidade delegante de
responsabilidade, é necessaria uma precisdo legislativa para garantir que alguns poderes possam ser
delegados ao juri, separando os processos de proposta e de decisdo.

E também crucial que a direcdo das entidades adjudicantes mantenha a responsabilidade pelos
procedimentos de adjudicacgdo, servindo o juri apenas como um érgdo com competéncias preparatdrias
das decsides da entidade adjudicante. Desta forma, garante-se a responsabiliza¢do através da separagao
de fungdes na andlise, avaliacdo e proposta de decisdes.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e nao pode ser imediatamente resolvida ou
atenuada através de ac¢Ges adotadas pelas entidades do sistema da contratagao publica.

Centralizacao das aquisigoes:

Atualmente, o estatuto legal, a organizacdo interna e o pessoal da UGAC (Central de Compras) sdo
inadequados. Cabo Verde ndo possui uma Central de Compras adequada, o que leva a uma utilizacao
ineficiente dos recursos publicos e a dependéncia de técnicos com niveis desiguais de formacdo
especializada. A UGAC, que funciona sob a tutela do Ministério das Financas, tem poderes de tomada de
decisdes bem definidos mas insuficientes para um central de compras eficaz. As suas funcgdes e
responsabilidades, de acordo com o Artigo 662, n2 7 do CCP, terminam com a assinatura dos contratos
publicos, ndo se estendendo a fase de execuc¢do. Com uma capacidade operacional e uma estrutura
organizacional limitadas, a eficacia da UGAC é ainda mais prejudicada.
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Além disso, a UGAC enfrenta uma escassez critica de recursos humanos, com apenas um Coordenador e
um Colaborador registados em 2023. Apesar disso, conseguiu concluir 15 procedimentos de contratacado
para o Ministério das Financas em 2022. No entanto, mais de 90 % das aquisicdes da UGAC ndo foram
planeadas, o que contradiz os objetivos de uma abordagem estruturada das aquisi¢des.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou
atenuada através de ac¢des adotadas pelas entidades do sistema da contratacao publica.

A préxima revisao legislativa do sistema de contratagdo publica de Cabo Verde deve incluir uma discussao
técnica, juridica e politica abrangente. Esta discussao deve centrar-se em dois aspectos fundamentais: em
primeiro lugar, definir o leque de associag¢Ges publicas regidas pelo CCP e pelo RICA; e, em segundo lugar,
explorar a extensdo da aplicabilidade do CCP e do RICA a entidades como "organismos de direito publico"
e associacOes mistas ou privadas predominantemente financiadas por recursos publicos, bem como a
projectos financiados principalmente por fundos publicos, independentemente da natureza privada ou
mista dos seus promotores.

Existe uma necessidade premente de reforcar as capacidades da UGAC. Este reforco deve incluir o
alargamento das categorias de bens, servicos e obras geridos através do sistema de centralizacdo. Além
disso, é proposta uma alteragdo ao artigo 59.2 do CCP com vista a limitar a capacidade da gestao de topo
da entidade adjudicante de delegar acc¢des criticas, como a retificacdo de documentos do procedimento,
a resposta a erros ou omissdes nesses documentos levantados pelas partes interessadas, a determinacado
da qualificacdo dos candidatos e a tomada de decisGes de adjudicacdo, que devem ser explicitamente
consideradas ndo delegaveis.

Além disso, o posicionamento da UGAC no seio da administragdo publica central deve ser reconsiderado.
O objetivo desta reavaliagao é facilitar uma comunicagao e uma interagao mais diretas com o Ministério
das Financas e, consequentemente, com o Governo. Por ultimo, recomenda-se que a UGAC seja
transformada numa central de compras adequada. Esta mudanga deve estar alinhada com as conclusdes
do respetivo estudo de viabilidade, garantindo um processo de aquisicdo mais eficiente e eficaz.

Resumo das lacunas substanciais e recomendacgdes do Indicador 6

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendacoes

bandeiras vermelhas
6(a)(c)
A taxa de cobertura do sistema | Lacuna substantiva de altorisco | ¢ E  urgente reforcar a
por unidades especializadas capacidade da UGAC e
(UGA) é baixa (17%). aumentar o numero de

categorias de bens, servigos
e obras abrangidas pelo
mecanismo de
"agrupamento".

e Estudar a Vviabilidade da
criacdo de uma central de
compras responsavel pelas
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necessidades  transversais
em matéria de aquisi¢coes

6(a)(d)

A regra que permite a delegacdo
de competéncias prevista no
artigo 592 do CCP é demasiado
ampla

Bandeira vermelha

Acrescentar uma disposicdo ao
atual artigo 59.2 do CCP para
restringir a possibilidade de os
gestores de topo da entidade
adjudicante  delegarem  os
seguintes actos:

-retificacao dos documentos
de concurso;
-decisao sobre erros ou

omissdes identificados pelas
partes  interessadas  nos
documentos de concurso;
-decisao sobre a
qualificacdo dos candidatos; e
-decisao de adjudicacao

6(b)(b)

e 0 pais ndo dispée de uma
central de compras adequada
e A UGAC nao tem uma posicao
de alto nivel e de autoridade

no governo.

o As fungoes e
responsabilidades da UGAC
cessam com a assinatura dos
contratos publicos, de acordo
com o n.2 7 do artigo 66.2 do
Cédigo da Contratacao
Publica(CCP).

eA UGAC, que funciona
simultaneamente como
equivalente a uma Central de
Compras e como UGA do
Ministério das  Finangas,
enfrenta uma escassez critica
de recursos humanos. Com
apenas um coordenador e um
membro do pessoal, tal como
referido em 2023,

Bandeira vermelha

e O posicionamento da UGAC
na estrutura da
administragdo central deve
ser revisto para lhe dar um
acesso mais direto ao
Ministério das Finangas e,
através dele, ao governo.

e A UGAC deve ser substituida
por uma central de compras
adequada, de acordo com o
respetivo estudo de
viabilidade.

Indicador 7. Os contratos publicos estado integrados num sistema de informagao eficaz

O objetivo deste indicador é avaliar em que medida o pais ou entidade disp&e de sistemas para publicar

informacgBes sobre contratagdo publica, para apoiar eficazmente as diferentes fases do processo de
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contratagdo publica através da aplicacdo de tecnologias digitais e para gerir dados que permitam analisar
as tendéncias e o desempenho de todo o sistema de contratacdo publica.

e Sintese do indicador

A informacdo sobre os contratos publicos, embora parcialmente acessivel através dos meios de
comunicacdo social e do sistema e-GP, sofre de um acompanhamento inadequado devido a falta de
publicacdo dos anuncios de adjudicagdo. O portal eCompras, langado em fevereiro de 2023, destinava-se
a racionalizar os contratos publicos, mas a sua atividade tem sido limitada. Apesar da sua utilizacdo
gratuita, o portal tem um desempenho insuficiente, com poucos anuncios de concurso publicados,
relatérios gerais de controlo esparsos e um nimero muito modesto de planos anuais de contratagdo.

Aintegracdo do portal eCompras com outros sistemas, como o SIGOF, revela potencial, mas a sua fase de
execucdo € marcada por lacunas de informacdo significativas. O Decreto-Lei 11/2023 estabelece um
qguadro para a contratacdo publica eletrénica (e-GP), atribuindo responsabilidades operacionais, técnicas
e regulamentares a varias entidades como a DGPCP, a UTIC, a DNME e a ARAP. Foram realizadas ac¢bes
de formacgdo, mas o nivel de participacdo continua a ser muito baixo.

A eficdcia do sistema é prejudicada por varias lacunas. A disponibilidade limitada de informacgdes afecta o
acompanhamento dos resultados, com taxas de adocdo das e-GP decepcionantes por parte dos
organismos publicos. O processo de publicagdo de anuncios de concurso e de adjudicacdo de contratos
nao esta estruturado e, muitas vezes, ndo é claro, o que prejudica a transparéncia. Além disso, o portal
nao dispde de recursos adaptados aos operadores econdmicos e ndo respeita as normas de dados abertos.
Fundamentalmente, a auséncia de uma estratégia nacional de e-GP e de documentos de planeamento
conexos, como um plano de agao ou um plano de investimento, coloca desafios significativos.

Para resolver estas questdes, sdo propostas recomendagdes abrangentes. A énfase na monitorizagdao em
tempo real e na adesdo as normas de dados abertos de contratagdo publica é crucial para a transparéncia.
Recomenda-se uma avaliacdo da maturidade do sistema e-GP para compreender e melhorar a sua baixa
taxa de adogdo. O plano de expansdo das compras electrénicas deve ser revisto de forma realista e o
quadro legislativo deve ser reforgado para obrigar a publicagao dos principais documentos de contratagao
e estabelecer sangdes em caso de incumprimento.

Em conformidade com os compromissos assumidos por Cabo Verde no ambito da Parceria para a
Administracdo Publica Aberta, a ARAP deve assegurar que as informagdes sobre os contratos publicos
sejam publicadas num formato de dados aberto. A implementacdo do Plano de A¢dao OGP 2023-2025,
particularmente centrado em dados abertos e estatisticas, ird melhorar o acesso do publico aos dados
mantidos pelo governo. Além disso, a aplicacdo da lista de operadores econdmicos nao elegiveis, de
acordo com o artigo 72.2 do CCP, é essencial para manter a integridade dos contratos publicos.

Por ultimo, as entidades responsaveis pelo sistema e-GP devem desenvolver um plano de emergéncia
para colmatar as lacunas identificadas, assegurando uma transi¢gdo suave mas rapida para um sistema e-
GP plenamente operacional.

e Conclusoes

As informacGes sobre contratacdo publica estdo parcialmente acessiveis nos meios de comunicagdo social
de grande circulacdo, sendo os anuncios de concurso publicados, mas a falta de publicacdo dos anuncios
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de adjudicacdo impede o acompanhamento efetivo dos resultados e do desempenho dos contratos.
Apesar da introducdo do sistema e-GP e do portal eCompras, esta situacdo mantém-se praticamente
inalterada. O portal tem sido subutilizado, com um numero escasso de anuncios de concurso e de
adjudicacdo, e carece de relatérios gerais de acompanhamento abrangentes.

O portal eCompras, langcado em fevereiro de 2023 ao abrigo do Decreto-Lei n.2 11/2023, visava agilizar o
processo de contratacdo publica, desde o planeamento até a execucgdo do contrato. A data de fecho do
relatdrio, o portal apresentava uma atividade modesta, com 18 Planos Anuais de Contratacao Publica para
2023, e menos em anos anteriores.

Tabela 2: Numero de planos anuais de aquisicbes publicados

2019 2020 2021 2022 2023
10 15 7 16 18
Fonte: Sistema e-GP - https://www.mf.gov.cv/web/ecompras

A atividade do portal incluiu um pequeno nimero de concursos abertos, em avaliacdo, concluidos e
anulados. No entanto, os dados até ao final de setembro de 2023 mostram que apenas uma fragdo destes
concursos foi concluida, com um impacto financeiro agregado muito limitado. A utilizacdo atual do
sistema e-GP é gratuita, mas as disposi¢cdes do decreto permitem a introdugao de uma taxa de acesso,
potencialmente até 2026. O sistema integra-se com outros portais e sistemas importantes,
nomeadamente o sistema SIGOF.

O portal eCompras, apesar do seu potencial, é prejudicado por lacunas de informacdo significativas, em
especial no que respeita a fase de execugao dos contratos publicos. A insuficiéncia geral de informagdes
publicadas e a falta de adesdo a um padrdo de dados abertos complicam ainda mais a eficacia do sistema
e-GP.

O Decreto-Lei n.2 11/2023 veio estabelecer um quadro claro para a gestdo da plataforma eletrdnica de
contratagdo publica. A Dire¢do-Geral do Patriménio e dos Contratos Publicos (DGPCP) tem a seu cargo a
gestdo operacional da plataforma, assegurando o bom funcionamento dos processos de contratagdo. A
Unidade de Tecnologias de Informagédo, Inovagdo e Comunicagdo (UTIC) é responsavel pela gestdo técnica
e funcional, mantendo a integridade e eficiéncia dos aspectos tecnoldgicos da plataforma. Por sua vez, a
Direcdo Nacional para a Modernizacdo do Estado (DNME) supervisiona a supervisdo tecnoldgica,
assegurando o alinhamento da plataforma com os padrdes tecnoldgicos contemporaneos. A Autoridade
Reguladora da Contratagdo Publica (ARAP) desempenha um papel multifacetado, regulando e auditando
os procedimentos de contratacdo publica, propondo as adaptacGes necessarias a plataforma e
promovendo as melhores praticas internacionalmente reconhecidas na contratagdo publica eletrénica.

Para facilitar a adogao e a utilizacdo efectiva da plataforma e-GP, foram realizadas 10 sessGes de formacao,
com a participagdo de 88 formandos, 5 entidades adjudicantes (28 formandos), 30 operadores
econdmicos (34 formandos) e a equipa do projeto e-GP - UTIC, DGPCP, ARAP, UGAC, DNOCP - (26
formandos).
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e Lacunas

O relatério de avaliagdo do sistema de contratos publicos de Cabo Verde revela vdrias lacunas
significativas que afectam a sua eficdcia e eficiéncia.

InformagOes sobre os contratos publicos: a disponibilidade limitada de informagdes dificulta o
acompanhamento dos resultados e do desempenho pelas partes interessadas. Apesar de estar
operacional ha mais de oito meses, a adogao do sistema pelas entidades adjudicantes e pelos operadores
econdmicos continua a ser decepcionantemente baixa, quase irrelevante.

Além disso, o numero de planos anuais de aquisicdo publicados é extremamente baixo em comparagao
com o que se esperava. A publicacdo de anuncios de concurso ndo esta estruturada, criando confusao
sobre onde os operadores econdmicos devem procurar oportunidades de formacdo de contratos e os
respetivos documentos de procedimento. Além disso, a publicacdo das adjudicacGes de contratos é
inexistente ou pouco clara, com apenas alguns registos para 2022 e nenhum para 2023, sendo a
comunicacdo ambigua sobre se se trata de registos de contratos individuais ou agrupados.

Sistema de informacao integrado: todo o sistema é afetado pelo nivel de utilizacdo pratica do e-GP, que
é atualmente irrelevante.

O sistema de informacdo prevé a publicacdao de planos de aquisi¢cGes, informagdes relacionadas com
aquisi¢oes especificas e ligagdes a regras e regulamentos: N3o existem recursos especificamente
desenahdos para satisfaezr as necessidades dos operadores econémicos no portal e o melhor exemplo
disso é o facto de das suas 8 perguntas frequentes (FAQ), nenhuma delas se destinar a este publico. Da
mesma forma, o separador "Legislagao" permite descarregar oito documentos, mas nao fornece uma
identificacdo prévia, obrigando os utilizadores a descarregar cada ficheiro para descobrir do que se trata.
A forma como a informacgdo é publicada é insuficiente ou deve ser melhorada para melhorar o acesso, a
inteligibilidade e a utilizagdo pratica, especialmente para os operadores dos mercados publicos.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente resolvida ou
atenuada através de ac¢Ges adotadas pelas entidades do sistema da contratacdo publica.

Exaustividade das informagdes publicadas: A informagdo publicada é insuficiente ou esta publicada de
uma forma que precisa de ser melhorada.

Utilizacdo e/ou aplicagdo progressiva da contratagdo publica eletrénica: Tendo em conta os mais de 8
meses que decorreram entre a disponibilizacdo do sistema e-GP e o momento da elaboracao do presente
relatério de avaliagdo, seria de esperar uma maior utilizagdo do sistema por parte dos organismos publicos
e dos operadores econdmicos. O nivel de adog¢do extremamente baixo (quase irrelevante) das
cibercompras é um dos aspectos mais criticos de toda a avalia¢do.

Os compradores publicos estdo preparados para utilizar as e-GP: considerando apenas o lado da procura,
das 127 entidades adjudicantes no pais, apenas cinco organiza¢des tiveram um contacto inicial com as e-
GP em termos de formacdo. Isto representa aproximadamente 4% do total, e ndo se tem com conta
sequer o contelido ou a carga horaria da formacao.

Responsabilidade pela gestdo e funcionamento do sistema: Embora o Decreto-Lei n.2 11/2023, de 17 de
fevereiro (e-GP), distribua claramente as responsabilidades de gestdo da plataforma eletrdénica de
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contratagdo publica, uma das competéncias mais importantes atribuidas a ARAP é a atualizacdo e
publicacdo da lista de operadores econémicos nao elegiveis prevista no artigo 72.2 do CCP, que ainda nao
foi implementada. E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolugdo desta lacuna exige uma
iniciativa legislativa perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser
imediatamente resolvida ou atenuada através de acc¢bes adotadas pelas entidades do sistema da
contratagdo publica.

e Recomendagées

Informacg3o sobre contratos publicos: A medida que Cabo Verde introduz o seu sistema e-GP, devem ser
tomadas medidas para aumentar a sua eficacia e transparéncia. Para isso, é critico passar a monitorizar
em tempo real as actividades de aquisicdo e a publicar os dados, informagées e documentos de todas as
fases do processo de aquisicdo num formato legivel por mdquina. A adesdo as Normas de Dados de
Contratacdo Aberta (OCDS) facilitard a analise de dados, tornando o processo mais transparente e
acessivel a todas as partes interessadas.

O sistema de informacdo prevé a publicacao de planos de aquisi¢cGes, informagdes relacionadas com
aquisicoes especificas e ligagdes a regras e regulamentos: E fundamental realizar uma avaliacdo da
maturidade do sistema atual. Esta avaliacdo ajudard a identificar as razGes subjacentes a baixa taxa de
adocdo do sistema e-GP. A compreensdo destes factores é vital para melhorar o sistema e aumentar a sua
utilizagdo. Tendo em conta o atual nivel de adogao, o plano de expansao das e-GP, que visava a adogdo
total no inicio de 2024, requer uma revisdo realista. E importante alinhar o plano com os progressos e o
grau de preparagao efectivos.

O sistema de informacdo prevé a publicagao de planos de aquisi¢des, informagoes relativas a aquisi¢ées
especificas e ligagdes a regras e regulamentos: O quadro legislativo, nomeadamente o Cdédigo da
Contratacdo Publica (CCP) e o Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA), necessita de ser
reforcado. Este reforco deve privilegiar a publicacdo obrigatéria dos principais documentos e informacgées
relacionados com as fases de formac¢do e de execugdao dos contratos. Adicionalmente, é importante
estabelecer sanc¢Oes eficazes, tais como a nulidade dos contratos para as situagdes em que falte a
publicacdo de documentos essenciais como anuncios de concurso, avisos de adjudica¢do e alteragdes
significativas aos contratos. Esta alteracdo deve ser incluida nas préximas revisGes do CCP e do RJCA e
entrar em vigor em simultaneo com a conclusdo da transicdo para o e-GP, em linha com o Decreto-Lei
11/2023.

Capacidade para planear, desenvolver e gerir sistemas de contrata¢cdo publica eletrénica: Em
conformidade com o compromisso assumido por Cabo Verde no ambito da Parceria para o Governo
Aberto, a ARAP deve publicar informagdes sobre os contratos publicos em formato aberto. Também de
extrema importancia é a implementacdo do Plano de A¢ao OGP 2023-2025 de Cabo Verde, que inclui os
estrategicamente importantes Compromissos 1 e 2: Dados e estatisticas abertas.

Utilizacdo e/ou implementagdo progressiva do e_procurement: dado o atual nivel de adesdo, é
necessdario elaborar um Plano de Expansao e reunir todas as entidades com responsabilidades de
gestdo, controlo e regulacdo do sistema e-GP (DGPCP, UTIC, DNME, ARAP) para elaborar um Plano de
Emergéncia para colmatar as lacunas identificadas. Simultaneamente, sugere-se que o Governo solicite o
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apoio dos BMD para iniciar a revisdo do sistema nacional de e-GP para avaliar a viabilidade da sua
utilizacdo na adjudicacao de contratos financiados pelos BMD, como forma de acelerar a generalizacao
da sua utilizagao.

O pessoal das compras publicas esta preparado para utilizar as cibercompras: é necessdario considerar a
formacgdao no ambito do plano de expansdo e do plano de emergéncia, tal como recomendado no ponto
7.b) a).

Responsabilidade pela gestao e funcionamento do sistema: recomenda-se a ado¢do de um ato relativo
a lista de operadores econdmicos nao elegiveis, tal como previsto no artigo 72. Este ato ajudara a manter
a integridade e a equidade do processo de adjudicacao.

Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 7

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagoes
bandeiras vermelhas

7(a)(a)
As informacdes limitadas | Lacuna substancial de altorisco | Uma vez que o pais estd a
disponiveis ndo permitem o introduzir o e-GP, devem ser
acompanhamento dos feitos esforcos para permitir a
resultados e do desempenho monitorizagdo em tempo real
pelas partes interessadas. dos contratos publicos. Os
dados, informacgdes e
documentos das diferentes
fases do processo de
contratagao devem ser
publicados num formato legivel
por mdquina, utilizando as
Normas de Dados de
Contratagdo Aberta (OCDS) para
fornecer analises de dados a
todas as partes interessadas.

7(a)(b)

Adogdao extremamente baixa | Lacuna substancial de altorisco | e Deve ser realizada uma

(quase irrelevante) do e-GP avaliacdo da maturidade para
avaliar as condi¢bes do
sistema atual e procurar as
causas de uma adogdo tdo
baixa.

e O plano de expansao do e-GP,
que inicialmente previa a
adogdo plena até fevereiro de
2024, deve ser revisto e
considerar o atual nivel de
aceitacdo em termos realistas.

7(a)(c)

108 ‘)



e O numero de planos anuais de

aquisicoes publicados
representa uma proporgao
infima dos que deveriam ser
publicados.

e Os anuncios de concurso sao
publicados de forma nao
estruturada e ndo é claro onde
um operador econémico deve
procurar oportunidades.

e As adjudicacGes de contratos
ndo sdo publicadas. Existem
alguns registos (13) para 2022,

mas nao €& claro se
representam contratos
individuais ou blocos de
contratos adjudicados por

uma organiza¢ao. Nao existem
registos para 2023.
e O portal tem 8 perguntas

frequentes, nenhuma das
quais  se destina aos
operadores econdmicos.

0 portal oferece a

possibilidade de descarregar 8
documentos no separador
“Legislacdo”, mas nao
identifica previamente os
objectos, obrigando os
utilizadores a descarregar
cada ficheiro para descobrir o
respetivo conteudo.

Bandeira vermelha

e Reforcar, no CCP e no RICA, o

caracter obrigatério da
publicagdo dos  principais
documentos e informacgdes
relativos a formacdo do
contrato e a fase de execucao;
Estabelecer a sancdo de
nulidade dos contratos - e
consequente impossibilidade
de producdo de efeitos,
nomeadamente financeiros -
guando ndo seja publicado
algum dos seguintes
documentos ou informacgdes:
(i) andncio de concurso, (ii)
anuncio de adjudicacdo (com
base nas formas contratuais),
(iii)  principais  alteracbes
objectivas ao contrato (e.g.
objeto, prazo, preco) e
alteracOes subjectivas (cessdo
e  subcontratagdo). Esta
alteracdo devera ser incluida
na préxima revisdo do CCP e
do RICA e entrar em vigor na
data em que estiver concluido
o processo de transi¢ao para o
e-GP, acompanhando assim a
concretizagdo do objetivo
consagrado no n.2 1 do artigo
10.2 do Decreto-Lei n.?
11/2023 (e-GP).

7(a)(d)
As informagdes publicadas sdo | Lacuna substancial de alto risco Em conformidade com o
insuficientes ou estdo compromisso assumido por

publicadas de uma forma que
precisa de ser melhorada

Cabo Verde no ambito da
Parceria para a Administragdo
Aberta, a ARAP deve publicar
as informagoes relativas aos
contratos publicos em
formato aberto.

Implementar o Plano de Acao
OGP 2023-2025 de Cabo
Verde, que inclui os
estrategicamente importantes
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Compromissos 1 e 2: Dados
abertos e estatisticas. "Este
cluster promete aumentar o
acesso publico aos dados e
estatisticas do governo
através do estabelecimento de
uma politica e portal de dados
abertos.".

7(a)(e)

As informa¢des ndo sdo
publicadas ao abrigo de uma
norma de dados abertos.

Lacuna substancial de alto risco

Vide 7(a)(d)

7(a)(f)

Alista de entidades ndo elegiveis
prevista no artigo 72.2 do CCP
ndo é aplicada

Bandeira vermelha

Deve ser adotado um ato
relativo a lista de operadores
econdmicos nao elegiveis, tal
como previsto no artigo 72.

7(b)(a)

Nivel extremamente baixo de
adocdo de e-GP, préximo do
irrelevante.

Lacuna substancial de alto risco

e Necessidade de um plano de
expansao [ver 7(a)(b)]

® As entidades com
responsabilidades de gestdo,
controlo e regulagdo do
sistema e-GP (DGPCP, UTIC,
DNME, ARAP) devem elaborar
um Plano de Emergéncia para
colmatar as lacunas
identificadas

e Solicitar o apoio dos BMD para
iniciar a revisdo do sistema
nacional de e-GP, a fim de
avaliar a viabilidade da sua
utilizacdo na adjudicacdo de
contratos financiados pelos
BMD, como forma de acelerar
a generalizacdo da sua
utilizacao.

7(b)(b)

Cabo Verde ndo tem:

e Uma estratégia nacional de e-
GP

e Um plano de agdo (roteiro)
que organiza e planeia os
recursos necessarios para
cumprir o prazo fixado para o
e-GP completo - 17 de
fevereiro de 2024.

Lacuna substancial de alto risco

Vide 7(b)(a)

110




e A implementagdo do e-GP nao
foi precedida de um estudo de
viabilidade  econdmica e
financeira (orcamentos
qguinguenais de investimento e
de funcionamento) e nada se
sabe sobre o modelo de
negdcio a adotar, exceto que
serd cobrada uma taxa aos
utilizadores privados [artigo
19.2 e n.2 3 do artigo 70. Serdo
as taxas a Unica fonte de
financiamento do
investimento e da exploracdo?
Haverd uma parcela de
financiamento do orcamento
do Estado? Em que medida?

e Ndo existe um plano de
investimento (plurianual)
associado a implementacdo e
generalizagdo do e-GP no pais,
bem como ao
desenvolvimento e
atualiza¢do do sistema no
futuro.

e N3o existe um programa
financeiro para o orcamento
operacional anual

¢ N3o foi aprovada e publicada a
portaria prevista no n.2 1 do
artigo 11.2 do Regulamento e-
GP sobre os requisitos técnicos
para o acesso, a consulta e a
pratica de actos nos

procedimentos de
contratacdo publica por via
eletrénica através da

plataforma eletrdonica pelas
partes interessadas.

e O "manual de instalacdo e de
utilizacdo" [n2 2 do artigo 59]
nao foi apresentado.

7(b)(c)

De um total de 127 entidades
adjudicantes no pais, apenas 5
organizagdes (4% do universo)

Lacuna substancial de alto risco

Igual a 7 b) a)
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tiveram um primeiro contacto

com as e-GP em termos de

formacao.

7(c)(a)

lgual a 7 (b) (a) Lacuna substancial de alto risco Igual a 7 (b)(a)
7(c)(b)

lgual a7 (b) (a) Lacuna substancial de alto risco Igual a 7 (b)(a)

Indicador 8. O sistema de contratagdo publica tem uma forte capacidade para se
desenvolver e melhorar

Este indicador centra-se nas estratégias e na capacidade dos sistemas de contratacdo publica para se
desenvolverem e melhorarem. Devem ser tidos em conta trés aspectos: i) se existem estratégias e
programas para desenvolver as capacidades do pessoal responsavel pelos contratos publicos e de outros
intervenientes fundamentais envolvidos nos contratos publicos; ii) se os compradores publicos sdo
reconhecidos como uma profissdo na funcdo publica do pais; iii) se foram criados e s3o utilizados sistemas
para avaliar os resultados das operacGes de contratacdo publica e desenvolver planos estratégicos para
melhorar continuamente o sistema de contratacdo publica.

e Sintese do indicador

Durante 2022, a ARAP organizou varios cursos de formagdo sobre contratacdo publica, marcando um
desenvolvimento significativo com a introdugao de avaliagdes de conhecimentos para a conclusdao bem-
sucedida da formacdo, exigindo uma pontuag¢do minima de 70 em 100 pontos. A formacao, inspirada no
Manual de Boas Praticas de Contratacdo Publica (2015) e no Cddigo de Contratacdo Publica, cobriu
aspectos essenciais como a formagao de contratos, mas o feedback dos formandos indicou areas a
melhorar. A abordagem atual da avaliagdo da formacdo limita-se ao feedback dos participantes, ndo
existindo um mecanismo de avaliagao independente. Durante este periodo, a ARAP tratou de numerosos
pedidos de esclarecimento, principalmente no que respeita a interpretagdo da lei e a condugdo dos
procedimentos de contratagao.

A abordagem ao desenvolvimento de capacidades no sistema de contratos publicos de Cabo Verde estd
estreitamente centrada, faltando a integragdo com politicas governamentais mais amplas. Ndo existe um
papel definido ou um quadro especializado para os profissionais de contratagdo publica, o que resulta em
qualificagGes profissionais ambiguas. Além disso, as avaliacdes de desempenho do pessoal ndo incluem
os niveis de conformidade e desempenho na contrata¢do publica.

Ha um desequilibrio na formacdo oferecida aos participantes das entidades adjudicantes e dos operadores
econdmicos, o que tem um impacto na equidade dos contratos publicos. O conteldo para os operadores
econdmicos é insuficiente e ndo existe um quadro holistico de desenvolvimento de capacidades alinhado
com uma estratégia ou politica nacional. O sistema de contrata¢do publica carece de um mecanismo de
avaliacdo continua do desempenho e a auséncia de uma estratégia nacional resulta numa abordagem
fragmentada, que ndo reflecte as necessidades reais e a dimensdo do mercado publico.
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Para colmatar estas lacunas, recomenda-se uma distribuicdo equilibrada dos recursos e da formacao,
centrada no reforco da proficiéncia dos operadores econémicos e dos gestores da administracdao publica.
Isto inclui a integracdo de componentes de e-GP na formacdo e o estabelecimento de um sistema sélido
de avaliagdo e monitorizacdo da eficacia da formagdo, como parte de uma estratégia e politica nacional
de contratos publicos mais ampla. Aconselha-se o aperfeicoamento do quadro juridico para definir
claramente o papel dos compradores publicos e as suas competéncias, e o estabelecimento de uma
carreira especializada em contratacao publica no sector publico. Tal deve incluir a incorporacao de
indicadores de conformidade e de desempenho nas avaliagdes dos RH. Finalmente, recomenda-se a
revisdo dos textos legais para incluir explicitamente a competéncia da DGPCP na proposta de uma
Estratégia Nacional de Contratacdo Publica, assegurando o alinhamento com os objectivos politicos mais
amplos.

e Conclusoes

Durante 2022, a ARAP organizou 5 cursos de formacdo: 4 para entidades adjudicantes (“Curso de
Introducdo a Contratagdo Publica”), com uma duracdo de 30 horas e 145 participantes, e 1 para
operadores econdmicos (“Como participar na Contratacdo Publica", com uma duracdo de 10 horas e
(apenas) 9 participantes.

Sé em 2022 é que a avaliacdo de conhecimentos foi introduzida como requisito para a conclusdo com
éxito da formacgdo. A escala vai de 0 a 100 pontos, sendo que uma pontuagdo de 70 é necessdria para
concluir a formagdo com éxito.

Visdo geral dos participantes / aprovados:

4.2 turma de e-learning: 7 de junho de 2021 - 16 de julho de | 48 participantes, 44

2021 aprovados

5.2 e 6.2 turma de e-learning: 1 de setembro - 15 de outubro de | 53 participantes, 46

2021 aprovados

7.2 e 8.2turma de e-learning: 12 de maio a 23 de junho de 2022 | 84 participantes, 78
aprovados

9.2 ¢ 10.2 turma de e-learning: 6 de setembro a 17 de outubro | 49  participantes, 45

de 2022 aprovados

Em 2022, a ARAP organizou varios cursos de formacgdo sobre contratacdo publica. Foram realizados cinco
cursos, incluindo quatro cursos de "Introducdo a Contratagdo Publica" para entidades adjudicantes, com
145 participantes ao longo de 30 horas, e um curso para operadores econdmicos, com 9 participantes ao
longo de 10 horas. Um desenvolvimento significativo em 2022 foi a introducdo de avaliagdes de
conhecimentos para a conclusdo bem-sucedida da formagdo, exigindo uma pontuagdo minima de 70 em
100 pontos. As sinteses dos participantes revelaram uma elevada taxa de aprova¢do em varias aulas de
e-learning.

O Curso de Introdugdo a Contratacdo Publica, composto por seis mddulos focados na formacdo de
contratos, é inspirado no Manual de Boas Praticas de Contratacdo Publica (2015) e segue o Cdédigo dos
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Contratos Publicos. Os formandos sugeriram varias melhorias, como sessdes a tarde, exercicios praticos,
evitar o horario de trabalho para a formacdo para minimizar as interrupg¢des, inclusdo de componentes
praticas do eCompras e garantir a entrega dos materiais prometidos pelos formadores.

No entanto, a avaliacdo dos cursos de formacao limita-se atualmente ao feedback dos participantes, nao
existindo um sistema de avaliacdo e acompanhamento por uma entidade terceira independente. Em 2022,
o ARAP tratou 147 pedidos de esclarecimento, a maioria dos quais relativos a interpretacao da lei,
seguidos da conduc¢do dos procedimentos de contratacdo e de outras questdes.

E defendida uma estratégia de desenvolvimento de capacidades bem integrada, combinando formagdo
com orientacao, aprendizagem entre pares, experiéncias praticas e avaliagdes continuas do desempenho,
juntamente com ferramentas modernas e alinhamento com politicas e estruturas governamentais mais
amplas. Esta abordagem enfatiza a colaboracdo entre o governo, o sector privado e a sociedade civil,
promovendo a confianga mutua e a compreensao dos papéis na contratacao publica.

Nomeadamente, ndo existe uma funcao definida de comprador publico ou um quadro de profissionais da
contratacdo publica. Os funciondrios publicos sdo nomeados através de concurso publico, com
qualificacGes e certificacGes especificas para os cargos. Embora o desempenho do pessoal seja avaliado
regularmente, os niveis de conformidade e de desempenho em matéria de contratos publicos ndo sdo
incluidos nessas avalia¢des, o que revela uma lacuna.

A necessidade de um sistema de monitorizagdo do desempenho com indicadores-chave de desempenho
pré-estabelecidos é evidente. Adicionalmente, sugere-se que as responsabilidades da DGPCP, tal como
descritas no Artigo 11 (2) (f), poderiam ser melhoradas através da referéncia explicita a Estratégia e
Politica Nacional de Contratacdo Publica, a semelhanca da forma como é abordada a gestdo dos bens do
Estado.

e Lacunas

Formagdo permanente: A formacdo oferecida aos participantes das entidades adjudicantes e dos
operadores econdmicos é desequilibrada, o que prejudica a igualdade de condi¢cdes nos contratos
publicos. E necessario intensificar o reforco das capacidades, especialmente para os intervenientes do
lado da oferta. Apesar de os operadores econdmicos considerarem muitas vezes desnecessarias as ac¢ées
de reforco das capacidades, é fundamental sublinhar os impactos negativos de uma preparagao
inadequada, incluindo o fracasso dos concursos e as perdas financeiras. A formag¢dao das empresas é
insuficiente em termos de conteddo e de duragdo relativamente as necessidades. Um estudo
encomendado pelo Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Financas sublinha a necessidade urgente de
formacdo em matéria de contratos publicos para o pessoal-chave do Ministério das Financgas, em especial
para os que estdo envolvidos na autorizacdo de despesas e na assinatura de contratos. Além disso, sugere-
se o desenvolvimento de programas de formacdo e informacgdo dirigidos aos quadros superiores dos
operadores econdmicos para melhorar a sua compreensao dos mercados publicos.

Avaliacdo e ajustamento periddico da formagdo: Outra preocupacdo é a ineficacia da avaliagdo e do
acompanhamento dos cursos de formacdo. Atualmente, as avaliacOes sdo realizadas apenas pelos
participantes, ndo existindo uma avaliagcao independente por terceiros para determinar a eficacia dos
programas de refor¢o das capacidades.
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Estratégia bem integrada com outras medidas de desenvolvimento das capacidades dos principais
actores: a abordagem do desenvolvimento das capacidades ndo é suficientemente abrangente. Deveria
estar alinhada com uma estratégia nacional de contratagdo publica e uma politica de contratagao publica.
A auséncia de uma estratégia nacional conduz a cursos de formacdo que se centram principalmente nos
aspectos juridicos, na formacdo dos contratos e nas necessidades das entidades adjudicantes,
negligenciando assim uma educacdo estratégica mais ampla.

Reconhecimento da contratagao ptiblica como uma fungao especifica: a auséncia de uma definicdo clara
de um comprador publico ou de um quadro especifico de contratacdo publica cria incerteza quanto as
qualificacbes profissionais para estas funcdes. Esta questdo poderia ser resolvida através da criacdo de
um quadro especializado.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente atenuada através
de acg¢bes no sistema de contratagdo publica.

Avaliagdo de desempenho e desenvolvimento pessoal: E igualmente crucial integrar os niveis de
conformidade e desempenho relacionados com a contratacdo publica no sistema de avaliacdo dos
recursos humanos, utilizando indicadores-chave de desempenho (KPI) coerentes e justos.

Avaliagao de desempenho: O desempenho global do sistema nacional de contratacdo publica ndo é
avaliado regularmente, com excepg¢des ocasionais como a Avaliagdo MAPS. A falta de uma Estratégia e de
um Plano Nacional dificulta a caraterizacdo do mercado publico em termos de dimensdo, perfis dos
actores e tendéncias, que sdo essenciais para definir objectivos quantificados e medir o desempenho.
Embora o Plano Estratégico da ARAP tenha os seus méritos, ndo colmata esta lacuna. E imperativo ter
uma visdo clara e objectivos de desempenho quantificados para o sistema nacional de contratagdo publica.

Estratégia e politica de contratagdo publica: N3o existe uma politica global de contratacdo publica e a
componente quantitativa do acompanhamento estd longe de ser satisfatdria, pelo que podera ser
necessario incluir explicitamente a competéncia para propor uma estratégia e uma politica nacional de
contratacdo publica na lista de competéncias da DGPCP.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente mitigada através
de acgbes no sistema de contratagdo publica.

e Recomendagdes

Formagdo permanente: As recomendagdes enfatizam uma distribuicdo equilibrada dos recursos
financeiros e do capital humano, com énfase no aumento da proficiéncia dos operadores econdmicos e
dos gestores da administracdo publica através de cursos de formacdo especializados. Estes cursos incluem
uma Introdugdo a Contratagdo Publica, cursos avangados de contratagdo e programas abrangentes sobre
a formacdo e implementacdo de contratos. E dada uma énfase significativa a integracdo da componente
e-GP (eCompras) em todos os mddulos de formacao.

Avaliacdo e ajustamento periddico da formacgao: PropGe-se o desenvolvimento de um sistema sélido de
avaliacdo e monitorizacdo para medir a eficacia do programa de reforgo das capacidades. Este sistema
seria uma parte essencial de uma Estratégia e Politica Nacional de Contratac¢do Publica mais alargada. Esta
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estratégia deve abordar as deficiéncias sistémicas e orientar a atribuicdo de recursos nos programas de
reforma.

Estratégia bem integrada com outras medidas para desenvolver a capacidade dos principais actores: E
crucial incorporar os objectivos, as prioridades e os indicadores-chave de desempenho (KPI) do programa
de formacgdo na estratégia nacional para garantir a eficacia e a medicdao do desempenho.

Reconhecimento da contratacdo publica como uma funcdo especifica: Propde-se uma definicdo
pormenorizada do papel de um comprador publico, descrevendo as suas responsabilidades e
competéncias essenciais, incluindo o desenvolvimento de estratégias, a gestdo de contratos e as praticas
éticas de contratacdo. O quadro profissional deve também abranger as habilitacdes académicas e as
certificacbes dos responsaveis pelas aquisi¢cées, bem como os atributos desejados, como o pensamento
analitico e a adaptabilidade. Recomenda-se a inclusdo de métricas de desempenho nas descricbes de
funcdes para avaliar a eficiéncia e a conformidade.

Ha uma énfase no estabelecimento de uma carreira especializada em contratacdo publica dentro do
sector publico, delineando posicGes de nivel de entrada a posi¢des de lideranga. Esta estrutura deve ser
integrada no sistema de avaliacdo de recursos humanos, incorporando métricas de conformidade e
desempenho.

Estratégia e politica de contratacdo publica: Sugere-se a revisdo da alinea f) do n.2 2 do artigo 11.2 do
Decreto-Lein.257/2016, de 9 de novembro (Lei Organica do Ministério das Financgas), no sentido de incluir
explicitamente a competéncia da DGPCP na proposta da Estratégia Nacional de Contratacdo Publica,
alinhando-a com o seu atual papel na defini¢do de politicas.

Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 8

Lacuna substancial Classificagao dos riscos e

bandeiras vermelhas

Recomendagdes

8(a)(a)
e discrepancia no esforgo

Lacuna substancial de alto risco | e reequilibrar o esforco

despendido na oferta de
cursos de formacdo (nivel
introdutério  bdsico) aos
participantes das entidades
adjudicantes e dos
operadores econémicos

intervenientes do lado da
oferta.

o conteudo e a duragdo das
acgdes para as empresas sao
relativamente insignificantes
tendo em conta a matéria

financeiro e a afetacdo de
recursos humanos  (por
exemplo, formadores
internos) para reforcar as
accdes  destinadas  aos
operadores econémicos;

e Por conseguinte, o esfor¢o oferecer o curso de
de reforco das capacidades Introducdo a Contratacdo
deve ser seriamente Pudblica aos operadores
intensificado entre 0s econdmicos;

conceber e oferecer cursos
mais avancados, para além
do Curso de Introducdo a
contratacdo publica, para as
entidades adjudicantes e os
operadores econémicos
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que as empresas tém de
dominar

reforcar substancialmente a
componente relacionada
com o e-GP (eCompras) em
todos os cursos e médulos de
formacao

conceber e oferecer um
curso sobre a execu¢ao dos
contratos

conceber e oferecer um
curso de formagdo e
execucdo de  contratos
publicos (ciclo completo)
destinado a gestores dos
varios niveis da
administracao publica,
fazendo da sua frequéncia
uma condicao de
recrutamento e sele¢do e/ou
de promogdo na carreira
conceber e oferecer um
curso sobre a formacdo e a
execu¢do de  contratos
publicos (ciclo completo)
destinado aos gestores de
topo das empresas

8(a)(d)

N3do existe uma abordagem
holistica para o
desenvolvimento das

capacidades, que deve fazer
parte de uma estratégia e de
uma politica nacionais de
contratos publicos e estar
alinhada com estas.

A falta de integracdo com
uma estratégia nacional
significa que, por exemplo,
os cursos de formacdo
(relativamente isolados) que
estdo a ser desenvolvidos
continuam a ser
principalmente orientados
para (i) os aspectos juridicos
dos contratos publicos, (ii) a
fase de formagdo dos
contratos e (iii) quase

Lacuna substancial vde alto
risco

Adocdo de uma estratégia e
de uma politica nacionais
em matéria de contratacao
publica

Incluir, entre os principais
pilares dessa estratégia
nacional, os objectivos e as
prioridades do programa de
formacao, incluindo os
indicadores-chave de
desempenho necessarios
para medir o desempenho e
a eficacia
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inteiramente na perspetiva
das entidades adjudicantes
(o que o seu pessoal precisa
de saber para desempenhar
o papel que Ihes foi confiado
no ambito das UGA).

8(b)(a)

Ndo existe uma definicdo de
comprador publico nem um
guadro de profissionais da
contratacdo publica.

Bandeira vermelha

A aprovagdo de um texto
juridico que inclua os seguintes
elementos minimos: Definicdo
da funcdo; competéncias
essenciais; qualificacdes;
certificacbes relevantes;
atributos-chave; descricdo das
funcdes; indicadores de
desempenho.

8(b)(b)

Ndo existe uma definicio das
qualificacOes profissionais
necessarias para preencher as
vagas de comprador, o que ndo
pode ser resolvido sem a criagdo
de um quadro especifico.

Lacuna substancial de alto risco

O mesmo que 8(a)(a)

8(b)(c)

O sistema de avaliagdo dos
recursos humanos aplicado aos
contratantes publicos -
funcionarios publicos - nao
considera nem avalia os niveis
especificos de cumprimento e
desempenho individual e
coletivo dos contratos publicos.

Lacuna substancial de risco
médio

Incluir indicadores-chave de
desempenho especificos
relacionados com os contratos
publicos no sistema de avaliacdo
dos compradores publicos

8(c)(a)

0] sistema nacional de
contratacdo publica (no seu
conjunto) ndo é avaliado em
termos de desempenho numa
base permanente

Lacuna substancial de alto risco

Conceber um sistema coerente e
exaustivo de avaliagdo do

desempenho  baseado em
indicadores-chave do
desempenho da contratagao
publica.

8(c)(c)

Igual a5 (b) (b)

Lacuna substancial de alto risco

Igual ao anterior (5)(b)(f)]
igual ao anterior (5)(b)(b)]

8(c)(d)

Ndo existe qualquer referéncia
explicita a competéncia para
propor uma Estratégia e Politica
Nacional de Contrata¢do Publica

Bandeira vermelha

Rever a redacdo do n.2 2, alinea
f), do artigo 11.2, de modo a
incluir expressamente a
competéncia (dever) da DGPCP
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entre as competéncias da de propor a Estratégia Nacional

DGPCP de Contratacdo Publica, tal
como ja acontece com a
"Politica".

3.3. Pilar lll - Operacdes de contratacao publica e praticas de mercado

Este pilar analisa a eficiéncia operacional, a transparéncia e a eficacia do sistema de contratacao publica
a nivel da entidade de execucdo responsavel pela gestao dos contratos individuais (entidade adjudicante).
Além disso, analisa o mercado como um meio de avaliar a qualidade e a eficacia do sistema na aplicacdo
pratica dos procedimentos de contratacdo. Este pilar centra-se na forma como o sistema de contratacao
publica de um pais funciona e actua na pratica.

Indicador 9. As praticas de contratagdo publica atingem os objectivos declarados.

O objetivo deste indicador é recolher provas empiricas sobre a forma como os principios, regras e
procedimentos de contratacdo formulados no quadro juridico e politico estdo a ser implementados na
pratica. Centra-se nos resultados relacionados com as contratacdes que, por sua vez, influenciam os
resultados de desenvolvimento, tais como a otimizacdo dos recursos, a melhoria da prestacdo de servigos,
a confianca no governo e a realizacdo de objectivos de politica horizontais.

e Sintese do indicador

A avaliagdo das praticas de contratac¢do publica de Cabo Verde destaca varias questées fundamentais. Em
primeiro lugar, a consulta ao mercado antes da contratagdo é pouco frequente e, normalmente, centra-
se apenas na estimativa de pregos. Ha inconsisténcia na definigdo dos requisitos técnicos, particularmente
nos métodos de adjudicacdo direta para contratos superiores a 300.000,00 CVE, o que leva a alteragOes
frequentes e a processos de aprovagdo adicionais. O pais ndo dispde de uma estratégia formal para a
contratacao publica sustentdvel, estando os critérios de sustentabilidade ausentes nas avaliagbes dos
concursos. O processo de contratacdo, embora geralmente eficiente, mostra uma énfase excessiva no
preco com uma consideragao minima pela sustentabilidade. A utilizacdo de procedimentos em vdrias
fases para contratos complexos é limitada e as justificagdes para a escolha dos métodos de contratacdo,
em especial a adjudicagdo por ajuste direto, sdo frequentemente fracas. A falta de transparéncia é uma
preocupac¢do, uma vez que apenas 14% dos contratos sao publicitados conforme exigido. O sistema de
contratacdo publica é predominantemente baseado em papel, com uma lacuna significativa nas
estatisticas sobre contratos publicos e um envolvimento minimo da sociedade civil. Por ultimo, o processo
de contratagdo é moroso, especialmente no que se refere aos servicos, e enfrenta desafios devido a
elevada dependéncia das importacGes e a problemas organizacionais, como o facto de as UGA perderem
o controlo dos contratos apds a sua assinatura. Estdo em vigor processos de verificacdo das facturas, mas
foram comunicados atrasos nos pagamentos. A falta de estatisticas sobre os contratos publicos e a
participacdao minima da sociedade civil nos procedimentos de adjudicagdo de contratos, com excec¢do da
participacdo em concursos publicos, constituem lacunas notaveis.
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Entre os principais problemas contam-se a falta de analises e estudos de mercado para orientar a
contratacao, a definicdo pouco clara dos requisitos e resultados e o desrespeito geral pelos critérios de
sustentabilidade nos processos de contratacdo. Verifica-se um desvio aos modelos de documentos de
contratacdo e uma falta de adesao as praticas obrigatdrias, o que leva a utilizagdo de métodos informais
e de critérios pouco claros para determinar o valor das contratacdes. O processo de contratacdo por ajuste
directo carece frequentemente de justificacdo suficiente e dd-se uma énfase excessiva ao preco em
detrimento de outros factores como a sustentabilidade, apesar das disposi¢cdes legais que apoiam a
proteccdo do ambiente.

Além disso, a avaliacdo aponta problemas significativos de transparéncia, como a limitada divulgacao
publica das adjudicacGes de contratos e o baixo nimero de propostas admitidas no processo de concurso,
possivelmente devido a requisitos excessivamente rigorosos. Além disso, existem lacunas na gestdo dos
contratos, na disponibilidade de dados, no envolvimento das partes interessadas e na centralizacdo da
informacdo. Os desafios incluem o acompanhamento dos contratos apds a sua assinatura, a falta de
estatisticas sobre os contratos publicos num formato legivel por maquinas, a falta de envolvimento das
organizagdes da sociedade civil no processo de contratacdo e a auséncia de um repositério centralizado
de informacgdes sobre os contratos publicos.

Estas conclusdes indicam a necessidade de reformas substanciais no sistema de aquisicdes de Cabo Verde
para aumentar a eficiéncia, a transparéncia e a adesdo aos procedimentos estabelecidos e aos critérios
de sustentabilidade. A resolucdo destas lacunas é crucial para alcancar uma verdadeira relagdo custo-
beneficio e melhorar a eficacia geral do sistema de contratacdo publica.

A avaliagdo sublinha a importancia de reforgar a capacidade dos compradores publicos em estudos e
consultas de mercado, utilizando os modelos de documentos de contratacdo da ARAP, especialmente nos
contratos por ajuste direto, onde a sua utilizagdo é atualmente baixa. Defende o aumento da
conformidade com estes modelos de documentos através de formagdo especifica e refor¢o de
capacidades. Além disso, sublinha a necessidade de o GdCV estabelecer uma Politica ou Estratégia de
Contratagdo Publica Sustentavel, centrada na implementagao pratica de critérios de sustentabilidade na
contratacdo, em alinhamento com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. A avaliacdo salienta
igualmente a necessidade de aumentar a sensibilizacdo para as vantagens dos procedimentos de
contratacdao em varias fases, garantindo a selecdo de concorrentes qualificados e a importancia de
justificar as escolhas dos métodos de contratacdo. Apela a critérios claros na avaliagdo das propostas e a
revisdo regular das sobreavalia¢Ges de pregos.

e Conclusoes
Planeamento

A avaliagdo revela que a consulta ao mercado antes da contratacdo ndo é uma pratica comum nas
entidades adjudicantes de Cabo Verde e, quando ocorre, serve principalmente para estimar o preco de
aquisicdo. A Equipa de Avaliacdoobservou inconsisténcias na definicdo dos requisitos e resultados:
enquanto alguns casos demonstraram descri¢des adequadas, outros mostraram uma definicao fraca que
levou a alteragdes no concurso. Esta questao foi particularmente notdvel no método de adjudicacdo direta
(superior a 300.000,00 CVE), em que os requisitos foram frequentemente definidos de forma inadequada,
resultando em modificagdes significativas do contrato e em processos de aprovacao adicionais. Além disso,
0 pais nao dispoe de uma politica ou estratégia formal para os contratos publicos sustentaveis, tal como
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evidenciado pela auséncia de critérios de sustentabilidade na avaliagdo das propostas nos documentos
de concurso analisados.

Selecao e contratagao

O CCP oferece dois procedimentos de duas fases para contratos complexos ou de elevado valor, mas a
sua utilizacdo é minima em comparagdo com o numero total de procedimentos. A utilizacdo obrigatdria
dos Modelos de Documentos de Contratagao, actualizados e disponiveis no sitio Web da ARAP, é notada
e prevé procedimentos claros para a apresentacdo, recepcao e abertura de propostas, embora sejam
notados desvios significativos. O requisito de justificar a escolha do método de contratacao,
especialmente quando se desvia da regra geral baseada na despesas estimada, é frequentemente fraco,
sobretudo quando se utiliza o ajuste direto como método de contratagao.

O CCP garante a confidencialidade em determinadas condi¢cGes e exige uma comunicacdo pormenorizada
da adjudicacdo de contratos.

Os critérios de adjudicacdo ddo demasiada importancia ao preco e as consideracdes de sustentabilidade
estdo notoriamente ausentes dos contratos. Esta auséncia sugere a necessidade de integrar a contratacdo
sustentdvel nos programas de capacitacdo. Nem os modelos de contratos disponibilizados pela ARAP no
seu Portal nem os contratos consultados pela Equipa de Avaliagcdoincluem medidas positivas para
incentivar o desempenho.

O processo de adjudicacdo de contratos é, em geral, eficiente, com métodos competitivos que geram um
nivel saudavel de concorréncia, sendo o nimero médio de propostas superior a 5. No entanto, as
propostas sao frequentemente rejeitadas por vdrias razdes, o que resulta em procedimentos pouco ou
nada competitivos.

Tabela 3: Propostas Admitidas

Numero médio de

propostas Nimero médio de
Método de Contratagao recebidas propostas admitidas
Ajuste directo* 1,28 1,21
Concurso publico 5,81 4,26
Concurso Limitado Por Prévia
Qualificagao 2,75 2,00
Concurso restrito 2,35 1,96
Servigos de consultoria 4,00 1,00

Fonte: Analise dos casos da amostra.

% A realidade econdmica do pais e a dimensdo de muitas das aquisicbes efectuadas pelas entidades
adjudicantes justificam, porventura, um elevado nimero de adjudicacGes por ajuste direto. Conscientes
do impacto da adjudicacdo direta a um Unico operador econdmico, varias entidades adjudicantes
instituiram a pratica de convidar varios operadores econdmicos, o que é positivo (em termos de
concorréncia).
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Em geral, o processo de contratacdo é conduzido de forma eficiente, mesmo utilizando métodos
concorrenciais. A contratacdo de servicos é mais morosa, demorando quase nove meses a concluir um
concurso publico.

Quadro 4: Tempo para adquirir bens, obras e servicos

Tipo de contrato e método de adjudicagao Numero médio de dias
Bens 79
Ajuste Directo 55
Concurso publico 137
Concurso restrito 63
Obras 32
Ajuste directo 86
Concurso publico 57
Concurso restrito 61
Servigos 130
Ajuste Directo 32
Concurso publico 268
Concurso Limitado por Prévia 223
Qualificagdo
Concurso restrito 142

Fonte: Analise dos casos da amostra.

A transparéncia é uma questdo significativa, com apenas uma pequena percentagem (14%) dos contratos
a serem publicados conforme exigido por lei, e muitas vezes ndo num formato legivel por maquina, o que
dificulta a supervisdo pela sociedade civil.

Gestdo de contratos

A analise mostra que a maior parte dos contratos é executada dentro dos prazos estabelecidos, mas a
elevada dependéncia das importacées conduz frequentemente a atrasos na recepcdo dos bens. Os
procedimentos de controlo da qualidade estdao geralmente em vigor, mas a estrutura organizacional, em
particular o papel da UGA, apresenta desafios, uma vez que estas unidades perdem o controlo dos
contratos apds a sua assinatura, sendo a execuc¢do da responsabilidade das areas técnicas.

Estdo estabelecidos processos de verificacdo das facturas, que asseguram que os pagamentos se alinham
com a execugdo do contrato, com prazos de pagamento que variam entre 15-30 dias para as compras
nacionais e 120 dias para as importa¢des. Embora, de um modo geral, os pagamentos tenham sido
efectuados atempadamente na amostra, foram comunicados atrasos. A amostra revelou um numero
minimo de adendas aos contratos, nenhuma das quais, incluindo os contratos originais, foi publicada.

Uma lacuna significativa identificada é a falta de estatisticas de contratos publicos, com a sec¢do relevante
do Portal ARAP marcada como "em atualizacdo". As Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) ndo tém
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qualquer envolvimento directo nos procedimentos de contratacdo, excepto no que se refere a
participacdo em concursos publicos. O sistema de contratacdo publica do pais é predominantemente
baseado em papel e ndo é totalmente funcional. O CCP prevé a criacdo de UGAs nas entidades publicas,
separadas das areas funcionais/beneficiarias.

e Lacunas

Anadlise das necessidades e estudos de mercado: A avaliacdo identificou uma falta generalizada de
analises e estudos de mercado para orientar as aquisi¢oes.

E atribuida uma bandeira vermelha porque se considera que a auséncia de mecanismos para definir
estratégias de contratacdo impede a realizagdo dos objectivos da contratacao publica.

Requisitos e resultados: Uma auséncia notavel de requisitos e resultados claramente definidos,
especialmente evidente quando os modelos de documentos de contratacdao da ARAP ndo sdo seguidos.

A sustentabilidade nos contratos publicos: Os critérios de sustentabilidade ndo sdo tidos em conta nos
processos de contratagdo.

E atribuida uma bandeira vermelha porque n3o existem prioridades nacionais que contribuam para
garantir a otimizacdo dos recursos.

Procedimentos em varias fases: A utilizacdo de procedimentos em varias fases ndo é uma pratica em
Cabo Verde.

Documentos de concurso claros, integrados e normalizados: Verifica-se um desvio notavel em relacdo
aos modelos de documentos de contratagdo e uma falta de adesdo a praticas obrigatdrias, como a
utilizacdo de documentos especificos como o convite a apresentacdo de propostas e os termos de
referéncia, que sdo frequentemente substituidos por métodos informais como as notificagdes por correio
electrénico.

Escolha dos métodos de adjudicagdo: A selec;do dos métodos de contratagdo desrespeita
frequentemente os principios e os requisitos do Codigo da Contratagdo Publica(CCP), com critérios pouco
claros para determinar os valores dos contratos, muitas vezes baseados em estudos de mercado
inadequados. Além disso, verifica-se uma tendéncia preocupante no processo de contratagdo por ajuste
direto, em que as justificacdes sdo frequentemente insuficientes ou questionaveis.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a utilizagio de concursos ndo competitivos injustificados
impede a realizacdo dos objectivos da contratacdo publica.

Critérios de adjudicagao: Os critérios de adjudicacdo ndo sdo explicitamente indicados, mas é evidente
que as propostas sdo avaliadas com base na proposta economicamente mais vantajosa. Outra grande
preocupacdo é a énfase excessiva no factor preco, ofuscando outros aspectos cruciais como a
sustentabilidade.

Anuncio das adjudicagdes de contratos: Verifica-se uma deficiéncia notdvel na divulgacdo publica das
adjudicacGes de contratos, sendo que apenas uma pequena fracdo dos contratos é publicada nos portais
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ARAP ou e-GP. Esta falta de transparéncia é evidenciada pelo facto de um nimero significativo de
contratos adjudicados ndo ser comunicado.

Consideragdes de sustentabilidade nos contratos: Apesar das disposi¢cdes legais do CCP que apoiam a
protecdo ambiental e a eficiéncia, é evidente a falta de integracdo de consideracdes de sustentabilidade
nos processos de contratacdo. A auséncia destas consideragdes limita o potencial de obtencdo de uma
verdadeira rela¢do custo-beneficio.

Incentivos para exceder os niveis de desempenho definidos: Nao existem contratos que incentivem a
superacao dos niveis de desempenho definidos, o que indica uma lacuna no incentivo e na recompensa
de um desempenho de elevada qualidade nas actividades de contratacao.

Processo de sele¢do e adjudicagdo: A avaliacdo identifica problemas com a competitividade do processo
de contratacdo, onde é admitido um nimero desproporcionadamente baixo de propostas em relacdo ao
total recebido, o que compromete a eficacia do processo de contratacdo publica. Esta situacdo pode ser
atribuida a requisitos demasiado rigorosos em matéria de qualificacdes ou de documentos.

A esta lacuna é atribuida uma bandeira vermelha devido a falta de transparéncia durante o processo de
adjudicacao.

Inspec¢do, controlo da qualidade, supervisio dos trabalhos e aceitagdao final dos produtos: Foram
detectadas questdes relacionadas com a gestdo dos contratos, a disponibilidade de dados, o
envolvimento das partes interessadas e a centralizacdo da informacdo. Em primeiro lugar, a UGA enfrenta
desafios no acompanhamento dos contratos apds a sua assinatura, uma vez que a execugdo dos contratos
é delegada a areas técnicas, o que conduz a potenciais problemas de supervisao.

Alteragdes aos contratos: O nimero limitado de adendas contratuais emitidas sugere a existéncia de uma
lacuna.

Estatisticas sobre contratos publicos: Verifica-se uma notdvel auséncia de estatisticas sobre contratos
publicos, agravada pela falta de publicacdo de dados num formato legivel por maquina, o que dificulta a
acessibilidade e a andlise dos dados.

Participacdo das partes interessadas externas: As organizacGes da sociedade civil (OSC) ndo sdo
envolvidas em nenhuma fase do processo de adjudica¢do, o que indica uma lacuna na participacdo das
partes interessadas e na transparéncia.

Registos dos contratos publicos: A auséncia de um repositério Unico de informagdes sobre os contratos
publicos suscita preocupacdes quanto a exaustividade e a exatiddo dos registos dos contratos publicos,
afectando a eficiéncia e a transparéncia globais do sistema de contratos publicos.

E atribuida uma bandeira vermelha porque se considera que a auséncia de registos completos, exactos e
facilmente acessiveis impede a realiza¢gdo dos objectivos da contratagdo publica.

e Recomendagées

Andlise das necessidades e estudos de mercado, requisitos e resultados e modelos de documentos de
contratagdo (recomendagdo conjunta): E necessario que a ARAP promova estudos de mercado através

»
124 b



da formacgdo de compradores publicos e da preparacdo de documentos-modelo para auxiliar o processo
de consulta ao mercado. Note-se que a utilizacdo dos modelos de documentos de contratacdo da ARAP é
particularmente baixa nos contratos por ajuste direto, apesar de estes representarem uma parte
significativa da amostra de contratos. Por conseguinte, apela-se a uma maior conformidade com estes
modelos de documentos de contratacdo, sugerindo que tal poderia ser conseguido através de uma
formacao especifica e do reforco das capacidades dos organismos publicos.

Sustentabilidade nos contratos publicos: Recomenda-se a criacdo de uma politica ou estratégia de
contratos publicos sustentdveis pelo GdCV. Esta politica deve centrar-se na aplicagao pratica de critérios
de sustentabilidade nos contratos publicos, em conformidade com os 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel.

Procedimentos em varias fases: Sugere-se que as entidades adjudicantes sejam sensibilizadas para as
vantagens dos procedimentos em varias fases, a fim de garantir a participacdo apenas de concorrentes
qualificados e elegiveis.

Escolha dos métodos de contratagdo: E fundamental reforcar o cumprimento da obrigagdo de justificar
a selecdo dos métodos de adjudicacdo, com o apoio de programas de formacdo e de reforco das
capacidades dos organismos publicos.

Critérios de adjudicagdo: Os critérios de avaliacdo das propostas devem ser explicitamente indicados e as
sobreavaliagGes de precos devem ser revistas e corrigidas regularmente.

Anuncio de adjudicacdo de contratos: O papel da ARAP na imposi¢ao da publica¢cdo das adjudicagdes é
vital e deve ser reforcado, uma vez que permite as Organiza¢cdes da Sociedade Civil monitorizar
eficazmente e cumprir o seu papel de supervisdo.

Consideragoes de sustentabilidade nos contratos: Recomenda-se o desenvolvimento de uma estratégia
e de uma politica nacional de contratos publicos sustentdveis.

Incentivos para exceder os niveis de desempenho definidos: Considerar a integracdo de novos tipos de
contratos em procedimentos normalizados, em conformidade com o CCP, para optimizar os resultados
do desempenho dos contratos.

Processo de selecao e adjudicacdo: A ARAP deve fornecer diretrizes para ajudar as entidades adjudicantes
a estabelecer requisitos adequados de capacidade técnica e/ou financeira. Além disso, dar prioridade a
publicacdo dos contratos pelo Governo é essencial para permitir o trabalho de vigilancia da sociedade civil
e garantir o controlo independente dos resultados dos contratos.

Inspegdo, controlo de qualidade, supervisao do trabalho e aceitacao final dos produtos: Aconselha-se a
ARAP a criar diretrizes para estabelecer linhas de governagdo claras entre a UGA e as areas técnicas,
garantindo o sucesso do acompanhamento dos contratos, o seu encerramento e o registo das licbes
aprendidas.

Alteragdes aos contratos: As entidades adjudicantes devem analisar, emitir e publicar alteragcbes aos
contratos.

Estatisticas de aquisicdes: Dado que o pais estd a introduzir o e-GP, devem ser envidados esforgos para
permitir o acompanhamento em tempo real das aquisi¢des.
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Envolvimento das partes interessadas externas: E dada uma énfase significativa ao envolvimento das
organizacdes da sociedade civil (OSC). Isto implica a abertura de um processo de consulta especifico para
recolher contributos pormenorizados das OSC sobre os processos de contratacao publica, passando de
declaracGes gerais a medidas concretas para cada fase do processo de contratagdo. Além disso,
recomenda-se a realizacdo de um estudo exaustivo sobre a possibilidade e a conveniéncia da participacao
das OSC nas vdrias fases dos procedimentos. Este estudo deve abranger aspectos como o planeamento,
a observacao, a avaliacdo, a transparéncia na adjudicacao, a execuc¢ao do contrato, o acompanhamento,
os mecanismos de feedback, a comunicacdo de irregularidades e a revisdo pds-implementacao,
apresentando vantagens, desvantagens e recomendacoes especificas.

Espera-se que as conclusdes deste estudo contribuam para a estratégia e a politica nacionais de
contratacdo publica. Finalmente, as recomendac¢des incluem a preparacdo de quaisquer alteracGes
legislativas necessarias com base nestes conhecimentos. Adicionalmente, recomenda-se que as entidades
adjudicantes promovam a consulta publica dos projectos de documentos de concurso para determinados
contratos e acordos-quadro, tanto nos seus sitios na Internet como no eCompras.

Registos de aquisi¢cdes: Rever o plano de expansdo das compras electrdnicas e prever tempo suficiente
para a generalizacdo das compras electrdnicas de forma segura e sem problemas.

Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 9

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e

bandeiras vermelhas

Recomendagdes

9(a)(a)
As aquisicGes ndo sdo guiadas
por andlises de mercado ou

Bandeira vermelha A ARAP deve promover a

realizacdo de estudos de

estudos de mercado.

E atribuida uma bandeira
vermelha porque se considera
gue a auséncia de mecanismos
para definir estratégias de
contratacao impede a realizacao
dos objectivos da contratacao
publica.

mercado. Para o efeito, deve
promover a formacdo dos
compradores publicos e, numa
fase inicial, preparar modelos de

documento para facilitar o
processo de consulta do
mercado.

requisitos e os resultados nao
estavam definidos. E de notar

9(a)(b)
A Equipa de Avaliacaoconstatou | Lacuna substancial de alto risco | Devem ser tomadas medidas
em varios casos que 0S para aumentar o cumprimento

da obrigacdo de adotar os
modelos de documentos, bem

que esta auséncia é como medidas de incentivo a
particularmente evidente sua utilizacdo, tais como
gquando os modelos de programas de formacdo e de
documentos fornecidos pela reforco das capacidades dos
ARAP ndo sdo seguidos. organismos publicos.

9(a)(c)

S
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Ndo sdo utilizados critérios de
sustentabilidade.

A bandeira vermelha é atribuida
porque ndo existem prioridades
nacionais que contribuam para
garantir a melhor relagdo
qualidade-preco.

Bandeira vermelha

O GdCV deve estabelecer uma
politica/estratégia de contratos
publicos sustentdveis que defina
claramente um plano de agdo
para a aplicacdo pratica de
critérios de sustentabilidade nos
contratos publicos.

9(b)(a)

A utilizacdo de procedimentos
em varias fases ndo é uma
pratica em Cabo Verde.

Lacuna substancial de risco
médio

As entidades adjudicantes
devem ser informadas da
existéncia de procedimentos em
varias fases e das vantagens da
sua utilizacdo em contratos
complexos, a fim de garantir que
apenas 0s participantes
qualificados e elegiveis sejam
incluidos no processo de
concurso.

9(b)(b)

Na pratica, existem alguns
desvios em relagdo a utilizagao
de modelos de documentos de
contratacgao..

Lacuna substancial de baixo
risco

Devem ser tomadas medidas
para aumentar o cumprimento
da obrigacdo de adotar os
modelos de documentos de
contratagao.

9(b)(c)

A escolha do método de
contratacdo ndo é feita tendo
em conta o objetivo ou mesmo
os requisitos da aquisicao.

E atribuida uma bandeira
vermelha porque a utilizagdo de
concursos nao competitivos
injustificados impede a
realizacdo dos objectivos da
contratagdo publica.

Bandeira vermelha

Devem ser tomadas medidas
para aumentar o cumprimento
da obrigacdo de fundamentar a
selecio dos métodos de
adjudicacdo, bem como medidas
de incentivo a sua melhoria, tais
como programas de formacédo e
de refor¢o das capacidades dos
organismos publicos.

9(b)(g)

A publicacdo das adjudicacdes
de contratos, quer no e-GP quer
no portal ARAP, ndo ocorre ou
ocorre de forma muito limitada.

Lacuna substancial de baixo
risco

A ARAP deve trabalhar na
aplicacdo da disposicdo que
determina a publicacdo dos
prémios, uma vez que esta é
fundamental para que as OSC
cumpram o seu papel.

9(b)(h)
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A auséncia de consideragles
adequadas e vidveis orientadas
para a sustentabilidade nos
contratos publicos reduz o
potencial de obtencdo de uma
boa relagdo qualidade/preco.

Lacuna substancial de baixo
risco

Elaborar uma estratégia e uma
politica nacional de contratos
publicos sustentaveis.

9(b)(j)

O processo de selecdo e
adjudicacdo ndo é realizado de
forma eficaz e transparente.

A esta lacuna é atribuida uma
bandeira vermelha devido a falta
de transparéncia durante o
processo de adjudicacdo.

Bandeira vermelha

—O ARAP deve elaborar
diretrizes para as entidades
adjudicantes, de modo a que
estas possam definir melhor
os requisitos de capacidade
técnica e/ou financeira.

—A publicacdo dos contratos
deve ser considerada uma
prioridade para o GdCV.

9(c)(b)
A existéncia da UGA pode, em Lacuna substancial de baixo A ARAP deve criar orientacOes
alguns casos, causar risco que ajudem as diferentes dreas a

constrangimentos, uma vez que
esta unidade perde o rasto dos
contratos apds a sua assinatura
(a execucdo dos contratos é da
responsabilidade das 4dreas

estabelecer linhas claras de
governacdo entre a UGA e as
areas técnicas, a fim de garantir
gue o acompanhamento dos
contratos até ao seu

técnicas). encerramento seja efectuado
com sucesso e que as licOes
aprendidas sejam registadas.
9(c)(d)

As adendas aos contratos nao
sdo emitidas nem publicadas de
forma coerente

Lacuna substancial de alto risco

As  entidades adjudicantes
devem analisar, emitir e publicar
alteragGes aos contratos.

9(c)(e)
Nao estao disponiveis | Lacuna substancial de alto risco | Os registos devem ser completos
estatisticas sobre  contratos e exactos, e facilmente

publicos. Os dados disponiveis
nao sao publicados num formato
legivel por maquina.

acessiveis num unico ficheiro.

9(c)(f)

As OSC ndo estdo diretamente
envolvidas em nenhuma fase
dos contratos publicos.

Lacuna substancial de alto risco

As entidades adjudicantes
devem promover a consulta
publica dos projectos de
documentos de concurso (i) nos
procedimentos para a formagao
de contratos acima de um valor
a definir e (ii) sempre no caso
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de procedimentos para a
formacao de acordos-quadro;
Deveria ser aberto um processo
de consulta especifico com as
organizacbes da sociedade civil
para recolher as suas exigéncias
especificas neste dominio.

9(c)(g)

N3o existe um repositorio Unico Bandeira vermelha Os registos devem ser

de informacdes sobre os completos e exactos, e

contratos publicos. Assim, a facilmente acessiveis num unico

existéncia de registos ficheiro.

completos e exactos é posta em Para tal, o GdCV deve rever o

causa. plano de expansdo das e-GP e
prever tempo suficiente para a

E atribuida uma bandeira generalizacdo das e-GP de

vermelha porque se considera forma segura e harmoniosa.

gue a auséncia de registos
completos, exactos e facilmente
acessiveis impede a realizacao
dos objectivos da contratagdo
publica.

Indicador 10. O mercado publico esta a funcionar plenamente

O objetivo deste indicador é, antes de mais, avaliar a resposta do mercado aos pedidos oriundos da
contratacdo publica. Esta resposta pode ser influenciada por muitos factores, tais como o clima
econdémico geral, as politicas de apoio ao sector privado e um bom ambiente de negdcios, instituicdes
financeiras fortes, a atratividade do sistema publico como um cliente bom e fidvel, o tipo de bens ou
servicos solicitados, etc.

e Sintese do indicador

O GdCV, através da ARAP, tem estado a envolver activamente o sector privado nos processos de
contratagao publica. Isto inclui consultas publicas e cursos de formagdo para operadores econémicos. No
entanto, existe a percepcdo de uma falta de apoio governamental, especialmente para as Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPMEs), na adaptacdo as reformas dos contratos publicos. O sector
privado em Cabo Verde estd moderadamente organizado, mas enfrenta desafios como o acesso limitado
ao financiamento, preocupacdes com a clareza dos critérios de adjudicacdo e processos ineficientes de
resolucao de conflitos. Além disso, o "Registo de Fornecedores" para os contratos publicos é subutilizado,
com apenas um pequeno numero de fornecedores oficialmente registados.

A avalia¢do salienta lacunas significativas, incluindo a resposta limitada ao questionario do sector privado,
o que impede grandes generaliza¢Oes sobre o sistema. Hd uma auséncia notavel de estratégias sectoriais
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ou documentos de politica relacionados com os contratos publicos. Estas lacunas sugerem restri¢cdes que
dificultam o acesso do sector privado as oportunidades de contratagdo publica.

Para resolver estas questdes, recomenda-se a realizacdo de um estudo exaustivo que envolva os
operadores econdmicos para compreender melhor os seus desafios em matéria de contratacdo publica.
Este estudo deve também explorar as razées subjacentes as suas baixas taxas de participacdo. Além disso,
aconselha-se o desenvolvimento de estratégias sectoriais especificas alinhadas com objectivos de
desenvolvimento mais amplos para garantir a obtencao dos resultados desejados na contratacao publica.

e Conclusdes
Dialogo e parcerias entre os sectores publico e privado

O GdCV, através da ARAP, tem-se empenhado ativamente no didlogo com o sector privado. Este
envolvimento inclui consultas publicas, como a recente para a revisdo do CCP e do Quadro Juridico dos
Contratos Administrativos, que esteve aberto a contribuicOes até 30 de setembro de 2023 e anunciado
no sitio web da ARAP. Uma parte significativa (72%) dos inquiridos considera que o governo comunica
habitualmente com as associa¢cdes do sector privado para discutir alteracdes ao quadro legal e
regulamentar da contratacdo publica.

Além disso, a ARAP tem sido pré-activa na organizacdo de cursos de formacdo para operadores
econdmicos em varias ilhas, tendo estas iniciativas recebido uma publicidade substancial, especialmente
no seu sitio Web. No entanto, parece haver uma lacuna na percepg¢ao do apoio do governo para
acompanhar as reformas da contratagdo publica. A maioria dos participantes no inquérito ao sector
privado (67%) considera que o governo ndo disponibiliza recursos adequados, tais como sessGes de
formacgao, orientagGes técnicas, linhas telefénicas de apoio e programas de apoio, particularmente para
as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs). Apesar disso, a ARAP mantém canais de comunicac¢do
acessiveis, incluindo um formuldrio de contacto, telefone e contactos de e-mail no seu website.

Organizagao do sector privado e acesso ao mercado dos contratos publicos

O sector privado de Cabo Verde estd moderadamente organizado, representado por duas Camaras de
Comércio com um total de membros de quase 1000 empresas, constituindo cerca de 10% das empresas
activas no pais. Uma parte significativa (71,1%) destas empresas sdo empresas em nome individual. O pais
iniciou uma "Base de Dados de Fornecedores" para a contrata¢do publica, mas até a ultima verificagdo,
apenas 25 fornecedores estavam oficialmente registados, apesar de existirem 85 fornecedores no sistema.
O processo de registo enfrenta problemas de acessibilidade, nomeadamente no que se refere a
compatibilidade com diferentes navegadores Web, como o Safari.

As reaccOes de um nuimero limitado de inquiridos do sector privado indicam varios desafios. Estes incluem
dificuldades no acesso ao financiamento, preocupac¢des sobre a qualidade e a clareza dos critérios de
adjudicacdo e a eficiéncia dos processos de resolugao de conflitos. Embora as actualizagdes legislativas
ndo constituam um desafio significativo, verifica-se uma falta de formacdo que é considerada um
obstaculo a participacdo efectiva na contratagao publica.

Principais sectores e estratégias sectoriais

A avalia¢do revelou que ndo existem estratégias sectoriais ou documentos de politica relacionados com
os contratos publicos.
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e Lacunas

Constrangimentos sistémicos que inibem o acesso do sector privado ao mercado: O pequeno nimero
de participantes no questiondrio ao sector privado ndo permite extrapolar conclusdes para todo o

sistema. No entanto, foram identificados constrangimentos que inibem o acesso do sector privado ao

mercado dos contratos publicos.

Sectores-chave e avaliagdo dos riscos sectoriais: Ndo existem estratégias sectoriais ou documentos de
politica relacionados com os contratos publicos para os sectores-chave associados ao mercado dos

contratos publicos.

Esta lacuna é assinalada com uma bandeira vermelha, uma vez que a auséncia de estratégias sectoriais
pode impedir significativamente a realizacdo dos objectivos pretendidos através dos contratos publicos.

e Recomendagoes

Constrangimentos sistémicos que inibem o acesso do sector privado ao mercado: O nimero limitado de
participantes no inquérito ao sector privado sugere a encomenda de um estudo aprofundado que envolva
os operadores econémicos para identificar os seus desafios em matéria de contratos publicos. E
igualmente aconselhdvel explorar as razdes subjacentes a sua fraca participacdo nestes processos.

Sectores-chave e avaliagao dos riscos sectoriais: Recomenda-se a formulagdo de estratégias sectoriais
especificas, coerentes com os objectivos de desenvolvimento, para garantir a obteng¢do dos resultados

desejados.

Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 10

politica relacionados com os
contratos publicos.

Esta lacuna é assinalada com
uma bandeira vermelha, uma
vez que a auséncia de
estratégias  sectoriais pode
impedir significativamente a
realizacao dos objectivos
pretendidos através dos
contratos publicos.

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagdes
bandeiras vermelhas
10(c)(a) e 10(c)(b)
Ndo existem estratégias Bandeira vermelha Devem ser elaboradas
sectoriais ou documentos de estratégias sectoriais, em

conformidade com os objectivos
de  desenvolvimento, para
garantir que os resultados
desejados sejam alcancados.
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3.4. Pilar IV - Responsabilidade, integridade e transparéncia do sistema
de contratos publicos

O Pilar IV inclui quatro indicadores que sao considerados necessdrios para que um sistema funcione com
integridade, que disponha de controlos adequados que apoiem a implementacdo do sistema em
conformidade com o quadro juridico e regulamentar e que disponha de medidas adequadas para fazer
face ao potencial de corrupgdo no sistema. Abrange igualmente aspectos importantes do sistema de
contratos publicos, que incluem as partes interessadas, incluindo a sociedade civil, como parte do sistema
de controlo. Este pilar considera aspectos do sistema de contratacdo publica e do ambiente de governacgao
para garantir que sdo definidos e estruturados de forma a contribuir para a integridade e a transparéncia.

Indicador 11. A transparéncia e o envolvimento da sociedade civil reforcam a integridade
na contratagao publica

A sociedade civil, ao atuar como uma salvaguarda contra a utilizacao ineficiente e ineficaz dos recursos
publicos, pode ajudar a tornar os contratos publicos mais competitivos e mais justos, melhorando a
execucdo dos contratos e garantindo resultados. Os governos estdo a capacitar cada vez mais o publico
para compreender e controlar os contratos publicos. Este indicador avalia dois mecanismos através dos
guais a sociedade civil pode participar no processo de contratagdo publica: i) divulgacdo de informacdes
e ii) envolvimento directo da sociedade civil através da participacdao, do acompanhamento e da supervisdo.

e Sintese do indicador

A avaliacdo destaca a consulta publica proactiva para alteragGes legislativas, como a revisdo do Cddigo da
Contratagdo Publica (CCP) e do Regime Juridico dos Contratos Administrativos (RICA). No entanto,
identifica lacunas significativas, nomeadamente na inclusdo e formagao das Organiza¢Ges da Sociedade
Civil (OSC). Estas organizacdes sentem que os seus contributos sdo subvalorizados nas reformas dos
contratos publicos e que faltam estratégias abrangentes para as capacitar, especialmente no que respeita
ao controlo efectivo das politicas e praticas de contratagao publica.

As principais lacunas incluem a auséncia de uma abordagem estruturada para capacitar as OSC e a
colaboracdo insuficiente entre as OSC, a autoridade reguladora e a entidade que supervisiona as politicas
nacionais de contratac¢do publica. Além disso, a inadequacédo do portal eCompras durante a transicdo para
um sistema de contratac¢do eletrdnica e a falta de dados exaustivos sobre o mercado de contratos publicos
sdao motivos de grande preocupacao.

Sugere-se que a ARAP desenvolva um programa de refor¢o das capacidades das OSC e aumente a
frequéncia das reunides do seu Comité Consultivo para além do atual minimo legal. Deveria também
esforgar-se por aumentar a transparéncia, publicando informagGes detalhadas sobre as actividades do
Comité no sitio Web da ARAP. Além disso, o relatdrio sublinha a necessidade de um envolvimento efectivo
das OSC na discussdo de questdes relacionadas com os contratos publicos.

Por ultimo, a avaliacdo aconselha a melhorar a gestdo dos dados e a transparéncia, tornando as
informacdes sobre o mercado dos contratos publicos acessiveis através da ARAP e do Ministério das
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Financas, nomeadamente através do portal eCompras, bem como a implementar os dados abertos de
contratacao publica.

e Conclusoes

O GdCV envolve-se ativamente na consulta publica e a ARAP organiza eventos como semindrios e
workshops antes de grandes mudancas legislativas nos contratos publicos. Um exemplo notavel é a
recente consulta publica sobre a revisdo do Cddigo da Contratacdo Publica (CCP) e do Regime Juridico dos
Contratos Administrativos (RJICA), com base nos resultados do Diagndstico.*®

No entanto, foram identificadas lacunas no sistema. As principais organizacdes assinalaram a auséncia de
uma estratégia de formacdo para a sociedade civil, sublinhando a falta de esforgos para compreender e
responder as necessidades deste grupo. Este aspeto é fundamental para promover a sua participagao
ativa no processo de contratacdo. Além disso, as iniciativas de reforco das capacidades tém-se centrado
predominantemente na fase de pré-adjudicacdo da formacdo dos contratos, visando principalmente as
entidades adjudicantes.

Uma preocupacdo significativa é a percecdo das organizacdes da sociedade civil (OSC) de que os seus
contributos ndo sdo devidamente tidos em conta na formulacdo de alteracGes ao sistema de contratagdo
publica. Isto indica uma desconexdo entre os esforcos do governo em matéria de consulta publica e o
impacto efetivo ou o reconhecimento desses esforgos pelas OSC.

e Lacunas

Programas de refor¢o das capacidades das partes interessadas pertinentes: Verifica-se uma auséncia
significativa de uma estratégia global destinada a reforcar e a capacitar as organiza¢des da sociedade civil
(OSC). Esta lacuna é critica, uma vez que evidencia a necessidade de uma abordagem estruturada para
permitir a participacdo efectiva e o controlo dos processos de adjudicagdao de contratos publicos pelas
OsC.

Pontos de vista e contributos da sociedade civil: Nao ha provas de que os pontos de vista das OSC sejam
tomados em consideracdo. A situacdo atual em Cabo Verde revela que as OSC ndo estdo adequadamente
preparadas para efetuar um exame técnico das politicas e praticas em matéria de contratagdo publica
com base numa analise factual, o que indica a necessidade de iniciativas especificas para reforcar as suas
capacidades. Além disso, ha uma necessidade premente de promover a colaboragdo entre as OSC e a
autoridade reguladora e a entidade responsavel pela proposta e definicdo das politicas nacionais de
contratacdo publica. Essa colaboracdo é essencial para que as OSC exercam plenamente a sua funcdo de
controlo.

As partes interessadas tém acesso adequado e atempado a informagdo como pré-requisito de
participacao: a falta de dados estatisticos abrangentes sobre o mercado dos contratos publicos dificulta
o processo de tomada de decisdes dos operadores econémicos. As informagdes essenciais, como as que
podem ser extraidas dos indicadores de desempenho dos contratos, sdo cruciais para uma avaliacdo eficaz

4 A implementacdo das recomendacdes do Diagndstico aguarda a conclusdo do MAPS e ambos os exercicios
contribuirdo para uma reforma mais rica do sistema.

133 C‘



dos riscos, para a comercializagdo e para o marketing dos operadores econémicos quando se trata de
oportunidades na contratacao publica. Além disso, a inadequacao do portal eCompras, que deveria ser o
Unico portal nacional de contratos publicos, é uma grande preocupacao. O seu estado atual de aparente
desenvolvimento limitado é particularmente problematico, dada a transicdo em curso no pais de um
sistema de contratos publicos em papel para um sistema de contratos publicos electrdonicos (e-GP). Esta
situacdo representa um desafio critico na passagem para um sistema de contratacdo publica electrénica
de pleno direito.

e Recomendagdes

Programas de refor¢o das capacidades das partes interessadas relevantes: Aconselha-se que a ARAP
envolva um amplo espectro de Organiza¢gdes da Sociedade Civil (OSC) que tenham interesse na
contratacdo publica, com o objetivo de desenvolver um Programa de Capacita¢do de OSC especificamente
adaptado a estas organizacdes. Além disso, recomenda-se que o Comité Consultivo da ARAP se retina com
mais frequéncia do que o atual requisito legal de um minimo de duas reunides por ano, uma vez que nao
existe um limite maximo previsto na lei.

Opinides e contributos da sociedade civil: E necessario melhorar a transparéncia e a comunicacdo
relativamente ao Comité Consultivo da ARAP. Para tal, é necessario publicar informagdes completas no
sitio Web da ARAP, incluindo a lista dos membros do comité e dos seus representantes, as ordens de
trabalhos e as actas das reuniGes, bem como as deliberacGes e os pareceres. A ARAP deve também
procurar colaborar com um leque diversificado de OSC para discutir e chegar a acordo sobre os métodos
mais eficazes para recolher os seus pontos de vista sobre questdes relacionadas com os contratos publicos.

As partes interessadas tém acesso adequado e atempado a informagdao como um pré-requisito de
participacdao: Em termos de gestao de dados, é essencial que as informagdes e os dados do mercado da
contratacdo publica sejam recolhidos, processados e disponibilizados ao publico pela ARAP através do seu
site corporativo e pelo Ministério das Finangas através do portal eCompras.

Por ultimo, recomenda-se a aplicacdo de normas de dados abertos de contratacdo publica para aumentar
a transparéncia e a eficiéncia dos processos de contratagdo publica.

Resumo das lacunas substanciais e recomendagodes do Indicador 11

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagoes
bandeiras vermelhas

11(a)(b)

N3o existe uma estratégia global | Lacuna substancial de alto risco | A ARAP deve reunir o maior

para reforcar e capacitar a namero possivel de 0OSC

sociedade civil. interessadas em  questdes
relacionadas com os contratos
publicos e discutir e acordar um
programa de reforco das
capacidades das OSC adaptado a
essas organizagoes

11(a)(c)
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Falta de envolvimento com a | Lacuna substancial de alto risco | A ARAP deve colaborar com as
sociedade civil 0OSC e o Comité Consultivo da
ARAP deve reunir-se com mais
frequéncia

11(b)(a)

As partes interessadas ndao tém | Lacuna substancial de alto risco | Adotar normas de dados abertos
acesso adequado e atempado a de contratacdo e aumentar a
informacao transparéncia através da

publicacdo de informacgdes
sobre contratos publicos no sitio
Web da ARAP e no portal e-GP

11(c)(a), 11(c)(b)
Ndo existe um compromisso | Lacuna substancial de alto risco | Implementar plenamente a
direto com a sociedade civil solucdo e-GP, sob reserva de
uma avaliacdo de maturidade

Indicador 12. O pais dispde de sistemas eficazes de controlo e auditoria

O objetivo deste indicador é determinar a qualidade, a fiabilidade e a actualidade dos controlos internos
e externos. De igual modo, a eficdcia dos controlos deve ser analisada. Para efeitos deste indicador,
entende-se por "eficacia" a rapidez e o rigor da aplicacdo das recomendacBes dos auditores. Os
avaliadores devem basear-se, para além das suas proprias conclusGes, nas mais recentes avaliacdes das
despesas publicas e da responsabilidade financeira (PEFA) e noutras analises que possam estar disponiveis.

e Sintese do indicador

O Tribunal de Contas de Cabo Verde, nos termos da Constituicdo e da Lei Organica do Tribunal de Contas
(LOTC), é uma entidade fundamental no controlo da gestdo das finangas publicas. A missdo deste érgado
independente e soberano, tal como consta do seu IV Plano Estratégico 2020-2024, inclui o controlo da
legalidade e regularidade das finangas publicas, a fiscalizagdo das despesas e contas publicas e a emissdo
de pareceres sobre a Conta Geral do Estado. As suas competéncias abrangem varias entidades, incluindo
servi¢os do Estado, autarquias locais, institutos publicos e entidades beneficidrias de fundos publicos. O
Tribunal tem um papel importante no controlo dos processos de adjudicagdo de contratos publicos, em
gue avalia a legalidade, a economia, a eficécia e a eficiéncia da gestdo financeira.

As decisdes do Tribunal sdo obrigatdrias e prevalecem sobre outras autoridades, podendo ser objecto de
recurso ao abrigo do Cadigo de Processo Tributdrio. Trabalha em colaboragdo com os servicos de controlo
interno, como a Inspecdo-Geral de Financgas (IGF), para garantir a transparéncia na gestdo das finangas
publicas.

O Tribunal de Contas, que funciona de forma independente, fornece informagdes sobre o sistema de
contratos publicos a Assembleia Nacional. O Tribunal, na qualidade de Instituicdo Superior de Auditoria
(ISA) do pais, procede ao controlo prévio e a auditoria de contratos importantes. No entanto, enfrenta
desafios como a falta de pessoal especializado, o que afecta as suas capacidades de inspecdo. Apesar do
seu papel abrangente, nota-se uma falta de partilha de conhecimentos entre as entidades que
supervisionam os contratos publicos, o que afecta a uniformidade das abordagens de supervisao.
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O relatédrio sobre as actividades do Tribunal indica uma preferéncia pela verificacdo interna das contas em
detrimento das auditorias, com apenas uma pequena fraccao dos relatérios de auditoria aprovados em
2022. Destaca ilegalidades e irregularidades significativas na gestao das finangas publicas, sublinhando a
necessidade de aprovagdo prévia dos contratos, o cumprimento dos requisitos pré-contratuais e a
conformidade com as leis orcamentais. As recomendag¢des centram-se na melhoria do processo de
adjudicacdo de contratos, incluindo a necessidade de planos anuais de compras e de procedimentos pré-
contratuais. No entanto, a auséncia de um sistema de informacao de gestao sdélido dificulta a avaliacao e
o0 acompanhamento da aplicacdo destas recomendacdes por parte do Tribunal.

Apesar do seu papel crucial, o Tribunal de Contas dedica apenas recursos limitados a formacgao no dominio
dos contratos publicos. Ndo é efectuada uma avaliacdo dos conhecimentos especializados dos auditores,
a formacdo no local de trabalho é minima e ndo sdo chamados peritos externos para completar o pessoal
interno, o que suscita preocupacdes quanto ao nivel de especializacdo do pessoal do Tribunal. No entanto,
o Tribunal garante uma especializacdo mista nas equipas de auditoria, com membros experientes a liderar
as auditorias aos contratos publicos. O relatdrio sublinha a necessidade de uma formagdo mais especifica
para melhorar a eficiéncia e a eficacia do Tribunal.

Os processos e controlos de auditoria dos contratos publicos, tal como geridos pelo Tribunal de Contas e
pela IGF, revelam varias deficiéncias criticas. As informacgdes estatisticas do Tribunal de Contas nao sao
suficientemente pormenorizadas, nomeadamente no que se refere a distincdo entre controlos a priori,
concomitantes e ex post. Esta questao é exemplificada pela baixa incidéncia do controlo concomitante,
com apenas uma em cada sete auditorias previstas realizadas em 2022. Esta lacuna é significativa, uma
vez que permite que muitos contratos, especialmente os que se situam abaixo dos limiares de exigéncia
de visto, escapem a um controlo a priori rigoroso, conduzindo potencialmente a uma tendéncia para
evitar os necessarios novos concursos no mercado para alteragdes de contratos. Além disso, a IGF sofre
de falta de recursos, o que limita a sua eficacia na supervisdao dos contratos publicos. Esta limita¢cdo de
recursos é evidenciada por uma especializagdo minima em matéria de contratos publicos na IGF e pela
falta de tratamento estatistico do seu trabalho, o que dificulta a andlise do desempenho e a identificacdo
de medidas de conformidade e correctivas.

A abordagem da IGF ao planeamento das auditorias também é deficiente devido a inadequacdo das
informagdes sobre as organiza¢es auditadas, o que conduz a dificuldades na recolha de dados, no
processamento e na elaboracdo dos relatérios. Além disso, a auséncia de um manual de inspec¢do, de um
sistema de avaliacdo dos produtos da IGF e a falta de queixas publicas sobre ma gestdo apontam para
deficiéncias na supervisdao e no envolvimento do publico. O tratamento inadequado dos resultados das
auditorias e as reduzidas ac¢ées de acompanhamento diminuem ainda mais a eficacia da IGF. As
disposicGes legais especificas, como o n.2 5 do artigo 41.2 e o n.2 3 do artigo 61.2 do CCP, relativas,
respetivamente, a aprovacao dos documentos do procedimento e aos planos anuais de compras, ndo sdo
claras e tém um valor limitado, o que indica a necessidade de um aperfeicoamento legislativo. E
sublinhada a necessidade de reforcar o controlo concomitante e sucessivo dos contratos publicos,
especialmente tendo em conta os riscos nao mitigados do actual controlo a priori e os novos riscos que
surgem durante ou apds a execuc¢do do contrato. A baixa frequéncia das auditorias para o controlo
concomitante e sucessivo e a utilizacdo rara da "auditoria aos resultados" constituem preocupacgées
adicionais, sublinhando a necessidade de um reforgo significativo nestes dominios.
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Além disso, a abordagem do Tribunal de Contas em matéria de formacdao no dominio dos contratos
publicos é inadequada e necessita de uma abordagem estratégica a médio e longo prazo. Esta
inadequacado é evidente na formacdo limitada prestada aos magistrados, auditores e peritos técnicos em
matéria de direito, gestdo e praticas dos contratos publicos. As ac¢bes de formacdo realizadas em 2022
revelam uma falta de investimento estratégico neste dominio. O Tribunal carece igualmente da
capacidade enddgena para tratar a formagdo como um investimento estratégico e para a desenvolver de
forma consistente e permanente. Além disso, ndo existe um sistema que garanta um elevado nivel de
especializacdo em matéria de contratacdo publica na fase de recrutamento, nem um programa
consistente e permanente de formacdo continua especializada. A inexisténcia de testes para aferir os
conhecimentos técnicos especificos em matéria de contratacao publica ao longo do tempo, excepto nos
casos de concursos internos para progressdo na carreira, evidencia uma lacuna significativa na garantia
de especializacdo nesta area critica.

e Conclusoes

O Tribunal de Contas de Cabo Verde, tal como definido na Constituicdo da Republica de Cabo Verde e
detalhado na Lei Organica do Tribunal de Contas (LOTC), desempenha um papel fundamental no controlo
da gestdo das financas publicas. A missdo do Tribunal, redefinida no seu IV Plano Estratégico 2020-2024,
passa pelo controlo da legalidade e regularidade da gestdo das finangas publicas, pelo julgamento das
contas legalmente exigidas e pela emissdo de pareceres sobre a Conta Geral do Estado, entre outras
competéncias. E uma entidade soberana e independente, nos termos da Constituicdo, e é o auditor
supremo das despesas e contas publicas.

A competéncia do Tribunal estende-se a um vasto leque de entidades, incluindo departamentos estatais,
autarquias locais, institutos publicos, instituicdes de seguranca social, empresas publicas e municipais,
bem como entidades privadas que recebam financiamento publico ou detenham participa¢des de capital
publico. As suas responsabilidades sdo particularmente importantes no dominio dos contratos publicos.
O Tribunal estd habilitado a avaliar a legalidade, a economia, a eficacia e a eficiéncia da gestdo financeira
destas entidades. Isto inclui a revisdo de actos e contratos que geram despesas, o julgamento das
responsabilidades financeiras dos gestores de fundos publicos e a realizacdo de auditorias.

Os acdorddos do Tribunal sdo vinculativos e tém precedéncia sobre outras autoridades. Podem ser
executados nos termos do Cdodigo de Processo Tributario. Existe também um dever especial de
colaboragdo imposto aos servigos de controlo interno, como a Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), com o
Tribunal de Contas. Esta abordagem de colaboracdo esta subjacente ao papel do Tribunal de Contas na
garantia da transparéncia e da responsabilidade na gestdo das financas publicas.

Os processos de aquisicdo sdo também supervisionados pela ARAP, que efectua auditorias periddicas de
acordo com o Cddigo da Contratagdo Publica para garantir a adesdo aos principios da boa gestdo dos
dinheiros publicos, da concorréncia no mercado e das praticas éticas de aquisicdo. Além disso, a IGF,
enquanto servico de controlo central da administracdo financeira do Estado, desempenha um papel
fundamental sob a supervisdo do Ministério das Finangas. Assegura a legalidade, a regularidade, a boa
gestdo financeira e a eficiéncia das receitas e despesas publicas. Além disso, a DGPCP, no ambito do
Ministério das Financgas, exerce funcbes de controlo interno essenciais antes da realizagdo de contratos
publicos. Isto inclui a aprovagao e a publicacdo obrigatdria de planos anuais de compras no portal da
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contratagdo publica, bem como a exigéncia de que os documentos de concurso para contratos de valor
igual ou superior a quatro milhdes de escudos sejam submetidos a verificagao pela entidade de controlo
do Ministério das Financas. Esta abordagem abrangente reflecte um compromisso de supervisao rigorosa
e transparéncia no sistema de contratacgdo publica do pais.

O Tribunal de Contas, enquanto érgao constitucional, funciona de forma independente, sem depender de
uma hierarquia de gestdo. Emite pareceres sobre a conta geral do Estado a Assembleia Nacional, incluindo
pareceres sobre o sistema de contratacdo publica. O seu papel estende-se a identificacdo de infrac¢des
penais nas suas auditorias, que sdo depois comunicadas a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

A ARAP, outro organismo de controlo externo, funciona de forma independente, sem uma linha de
comunicacdo tradicional, mas, tal como outros organismos publicos, estd mandatada para comunicar
actividades criminosas ao Ministério Publico. A Inspe¢do-Geral de Finangas (IGF), que depende
diretamente do Ministro das Financas, tem a mesma obrigacdo de comunicar indicios de crime.

O relatério identifica dois mecanismos principais de controlo a priori. Em primeiro lugar, o processo de
preparacao e aprovagdo de documentos de concurso para contratos de valor igual ou superior a quatro
milhGes de escudos, que exige a verificacdo pelo Ministério das Finangas (DGPCP, neste caso). Em segundo
lugar, a exigéncia de visto prévio do Tribunal de Contas para varios contratos e ac¢des financeiras, com a
estipulacdo adicional de que estes s6 se tornam efectivos apds publicacdo no Diario da Republica.

O Tribunal de Contas, que funciona como Instituicdo Superior de Auditoria (ISA) do pais, ndo sé efectua o
controlo prévio como também audita os procedimentos e ac¢cdes administrativos relativos a contratos de
valor significativo. Apesar do seu papel abrangente em todo o ciclo dos contratos publicos, o Tribunal
enfrenta uma escassez de pessoal especializado, nomeadamente em matéria de contratos publicos, o que
afecta as suas capacidades de inspe¢do concomitante e sucessiva.

Além disso, o Tribunal de Contas efectua autonomamente auditorias e controlos de legalidade, incluindo
todo o sistema de contratagdo publica. O seu relatério anual de actividades, que inclui os contratos
auditados, é apresentado a Assembleia Nacional e partilhado com o Presidente da Republica e o Primeiro-
Ministro.

Embora cada instituicdo de controlo neste sistema assegure de forma independente a aplicagdo das suas
recomendacoes, a analise aponta para a falta de um mecanismo coeso de partilha de conhecimentos. Esta
lacuna impede o alinhamento das abordagens de controlo e da "jurisprudéncia" entre as entidades
responsaveis pelo controlo do sistema de contratos publicos.

O pais ndo dispée de um manual sobre os procedimentos de controlo interno a aplicar pela IGF e pela
DGPCP. Em 2022, foram aprovados apenas quatro relatérios de auditoria, o que representa apenas 9% do
total de relatdrios, indicando uma preferéncia pela Verificagdo Interna de Contas em detrimento das
auditorias. A taxonomia do Relatério de Actividades do Tribunal de Contas de 2022 sugere a necessidade
de uma maior atengdo aos contratos publicos ao longo do seu ciclo de vida.

Das 223 recomendacgdes emitidas, 185 estavam relacionadas com a apreciacao das contas de gestdo e 38
diziam respeito a processos de auditoria. O relatdrio destaca ilegalidades e irregularidades significativas,
como a violagdo dos principios da despesa, a execu¢do de contratos sem aprovacdo prévia (visto) e o
incumprimento das leis orcamentais. As recomendacdes especificas para os contratos publicos incluem a
necessidade de aprovagao prévia (visto) dos contratos, o cumprimento dos requisitos pré-contratuais nos
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procedimentos de adjudicacdo direta e a necessidade de celebrar um contrato escrito com os
fornecedores.

Além disso, a avaliagdo sublinha a importancia da criacdo, aprovacdo e publicacdo de planos anuais de
aquisicoes, tal como previsto no Cédigo dos Contratos Publicos. Sugere igualmente que as entidades
adjudicantes adoptem os procedimentos pré-contratuais adequados, em conformidade com o CCP e os
decretos-lei orcamentais. O Tribunal de Contas define orientagGes claras para o seu processo de auditoria,
sem uma linha directa de comunicacdo. As normas internacionais de auditoria aplicam-se em termos de
comunicacdo entre os auditores e as entidades auditadas, sendo sempre concedido a entidade auditada
o direito de comentar e contradizer tanto a descri¢cdo dos factos relatados como o seu quadro analitico e
os fundamentos das conclusdes da auditoria

O ndo cumprimento das recomendacdes de auditoria do Tribunal estd sujeito a san¢des financeiras por
parte dos gestores de topo das entidades adjudicantes, mas a falta de um sistema de informacdo de
gestdo sélido impede a avaliagdo quantitativa da aplicacdo das recomendagdes do Tribunal.

E também salientado o facto de o Tribunal de Contas dar pouca importancia a forma¢do em matéria de
contratos publicos, dedicando apenas uma pequena fracdao das horas de formacdo a esta area crucial.
Apesar de a contratacdo publica ser uma matéria obrigatdria no recrutamento de auditores, ndo ha provas
de uma avaliacdo de conhecimentos especializados com base em normas internacionais. A falta de
programas de formacdo no local de trabalho e a ndo utilizacdo de peritos externos contribuem ainda mais
para o nivel de qualificacdo questionavel dos peritos do Tribunal. No entanto, o Tribunal assegura uma
especializacdo mista nas equipas de auditoria, de preferéncia com membros conhecedores dos contratos
publicos a assumir fungdes de lideranca.

e Lacunas

Mecanismos e fungdes de controlo interno/auditoria: A IGF, responséavel pela supervisdo, sofre de falta
de recursos, o que limita seriamente a sua eficacia. Esta falta de recursos conduziu a uma especializacdo
minima em matéria de contratos publicos no seio da IGF, como o demonstra a escassa menc¢do dos
contratos publicos nos seus relatdrios e planos. A auséncia de tratamento estatistico do trabalho da IGF
dificulta ainda mais a andlise do desempenho e a identificagdo de medidas de conformidade e corretivas.
Outras lacunas significativas incluem a abordagem da IGF ao planeamento de auditorias sem informagao
adequada sobre as organiza¢Oes auditadas, levando a um consumo excessivo de tempo na recolha de
dados, processamento e elaborac¢do de relatorios. A falta de um manual de inspe¢do implementado, de

um sistema de avalia¢cdo dos produtos da IGF e de um numero suficiente de queixas publicas sobre ma
gestdo indica deficiéncias na supervisdo e no envolvimento do publico. O tratamento inadequado dos
resultados das auditorias e a baixa taxa de accbes de acompanhamento prejudicam igualmente a eficacia
da IGF.

No que se refere a DGPCP, foram identificadas duas lacunas importantes relativas as dificuldades de
interpretagdo do n.2 3 do artigo 61.2 do CCP (planos anuais de aquisicbes) e a aparente ineficicia da
intervencdo da DGPCP no que se refere a aprovagao dos documentos de concurso [ n.2 5 do artigo 41.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente atenuada através
de acg¢bes no sistema de contratagdo publica.
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Auditorias externas independentes realizadas pela Instituicdo Superior de Auditoria (ISA) do pais: Uma
deficiéncia notavel é a baixa incidéncia do controlo concomitante, com apenas uma das sete auditorias
previstas executada em 2022. Esta situacdo é critica porque muitos contratos, isentos de requisitos de
visto devido ao seu valor estimado inferior, escapam a um controlo rigoroso a priori. Esta situagao pode
levar a uma tendéncia para fazer aquisicGes abaixo destes limiares, evitando a necessidade de voltar a
realizar concursos no mercado para alteragdes de contratos. E sublinhada a necessidade de reforgar o
controlo concomitante e sucessivo nos contratos publicos, especialmente porque muitos riscos
continuam por mitigar devido as actuais limitacdes do controlo a priori e ao aparecimento de riscos
durante ou apds a execuc¢do do contrato.

As informacdes estatisticas do Tribunal de Contas sdo pouco pormenorizadas, nomeadamente no que se
refere a distingdo entre as actividades e os resultados dos controlos a priori, concomitantes e ex post nos
contratos publicos.

Mecanismos para garantir o acompanhamento dos resultados da auditoria: Ndo existem mecanismos
claros para garantir o acompanhamento das constatacdes e recomendacdes das auditorias. O sistema de
gestdo do Tribunal de Contas é inadequado para acompanhar e comunicar a execu¢do das recomendacgdes
de auditoria.

Requisitos escritos para os controlos internos ou um manual de controlo interno: Ndo existe um manual
de procedimentos de controlo interno (a aplicar pela IGF e pela DGPCP)

As auditorias internas ou externas sdo efectuadas pelo menos uma vez por ano e respeitam as normas
escritas: O numero de auditorias realizadas no ambito do acompanhamento concomitante e sucessivo
deve ser significativamente aumentado. A utilizagdo do termo "auditoria de resultados" é notoriamente
rara, sendo necessario o seu reforgo significativo.

O nivel de pormenor e o tratamento auténomo das questdes especificamente relacionadas com os
contratos publicos nas auditorias poderao ser melhorados.

Programas de formacdo de auditores internos e externos para garantir auditorias de contratos publicos
de elevada qualidade, incluindo auditorias de desempenho: Os esfor¢os do Tribunal de Contas no
sentido de proporcionar formacdo no dominio especifico dos contratos publicos ndo sdo suficientes e os
temas de formacgdo nao se centram suficientemente nos contratos publicos. Os esforgos do Tribunal de
Contas no sentido de proporcionar formag¢do no dominio dos contratos publicos sdo considerados
claramente insuficientes. Esta insuficiéncia aplica-se tanto aos juizes, que ndo dispéem de provas de
participagdao em cursos de formagdo sobre o direito e a pratica dos contratos publicos, como aos auditores
e outros peritos técnicos. As actividades de formacgdo realizadas em 2022 reflectem uma falta de
empenhamento estratégico no tema dos contratos publicos. Além disso, o Tribunal carece da capacidade
enddgena para tratar a formagdao como um investimento estratégico e para programar o seu
desenvolvimento de forma coerente e permanente.

Ndo existe um sistema que garanta um elevado nivel de especializagdo em matéria de contratagdo publica
na fase de recrutamento, nem um programa consistente e permanente de formagdo continua
especializada. Além disso, ndo existem testes para medir os conhecimentos técnicos especificos em
matéria de contratacdo publica ao longo do tempo, exceto nos casos de concursos internos para
progressao na carreira.
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Selecdo dos auditores: N3o existe um sistema que garanta (i) a verificacdo de um nivel muito elevado de
especializacdo em matéria de contratos publicos (por parte de candidatos licenciados em direito,
economia, gestdo, engenharia, arquitetura, informatica, etc.) a entrada (fase de recrutamento e
admissdo) e (ii) um programa coerente e permanente de formagdo especializada continua, nem (iii) testes
para aferir o nivel de conhecimentos técnicos especificos em matéria de contratos publicos ao longo do
tempo (com exce¢do dos casos em que existe um concurso interno para progressdo na carreira);

e Recomendagées

Mecanismos e fungées de controlo interno/auditoria: A Inspecdo-Geral de Financas (IGF) elaborou uma
série de recomendacgdes no seu Plano Estratégico para 2023-2026, que sdo aqui reproduzidas, uma vez
gue todas elas fazem sentido para colmatar as lacunas identificadas. As principais recomendacdes incluem
a criacdo de um sistema abrangente para a recolha e atualizacdo anual de informacdes sobre as entidades
sob o controlo da IGF, que apoiard uma monitorizagao e aplicacdao mais eficazes. O plano também enfatiza
a necessidade de uma infraestrutura digital actualizada, propondo a criagcdo de um sitio Web do IGF e de
um formulario de apresentacdo de queixas em linha para melhorar a participacdo do publico e a
transparéncia. Sdo recomendados programas de formacdo em software e sistemas essenciais, como o
Excel, bases de dados, SIGOF, SIM e GRE, para reforcar as competéncias do pessoal. Além disso, a
implementacdo de novas aplicagGes para a gestdo dos resultados das ac¢bes de controlo e para o
acompanhamento da aplicacdo das recomendacgGes permitird racionalizar ainda mais as operagdes. Para
apoiar estas iniciativas, recomenda-se que a IGF recrute progressivamente seis inspectores por ano até
atingir um total de 30 inspectores, reforcando a capacidade da agéncia para uma governacao eficaz.

No que diz respeito a Diregdo Geral do Patrimonio e da Contratagdo Publica (DGPCP), defende-se a revisdo
do n.2 3 do artigo 61.2 do CCP para simplificar o processo, exigindo apenas a publicacdo dos planos anuais
de contratagdo no portal dos contratos publicos, eliminando a obrigacdo de aprovagao prévia da DGPCP
para aumentar a eficiéncia processual. Além disso, recomenda-se também a revogacao do n.2 5 do artigo
41.2 do CCP na primeira oportunidade durante uma revisdo legislativa mais alargada, com o objetivo de
eliminar camadas regulamentares redundantes. Estas altera¢des destinam-se a racionalizar o processo de
contratacdo, reduzindo a burocracia e promovendo uma maior transparéncia e facilidade de acesso a
informacgao sobre contratos publicos, melhorando, em ultima andlise, a eficicia global da governagdo dos
contratos publicos.

Auditorias externas independentes efectuadas pela Instituicdo Superior de Auditoria (ISA) do pais: As
recomendacdes para melhorar o Tribunal de Contas (TC) centram-se no refor¢co das suas funcbes de
recolha, processamento e apresentacdo de dados, dando especial énfase a componente dos contratos
publicos em todas as actividades. Isto implica o aperfeicoamento dos indicadores-chave de desempenho
para as avaliagGes continuas da eficiéncia interna e externa, assegurando o acompanhamento continuo e
a automatizacdo da aplicagdo das recomendagbes de auditoria e aumentando significativamente os
recursos humanos e tecnoldgicos para o controlo simultdaneo. De um modo geral, é dada uma énfase
significativa ao aumento dos recursos do Tribunal de Contas e a concentragdo no controlo concomitante
e sucessivo dos contratos publicos.

Mecanismos para garantir o acompanhamento das conclusdes das auditorias: Devem ser criados
mecanismos de acompanhamento e de controlo da atividade dos organismos de supervisdo e de controlo
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(nomeadamente através da utilizacdo de instrumentos informaticos adaptados) para garantir uma maior
eficacia operacional.

Requisitos escritos para os controlos internos ou um manual de controlo interno: um manual de
auditoria dos contratos publicos deve ser elaborado em parceria entre todos os organismos de supervisao,
controlo e regulacao, sendo cada volume dedicado a aspectos especificos da drea de competéncia de cada
organismo. Parte | - Procedimentos de controlo interno; Parte Il - Procedimentos de controlo externo.
Devera naturalmente abranger a funcdo de auditoria e controlo ao longo de todo o ciclo de vida dos
contratos publicos.

As auditorias internas ou externas sao efectuadas pelo menos uma vez por ano e respeitam as normas
escritas: Um manual abrangente de auditoria dos contratos publicos deve ser desenvolvido em
colaboracdo por todos os organismos de supervisdao, controlo e regulamentacdo, ou seja, o Tribunal, a
ARAP, a IGF e a DGPCP* . Este manual deve ser dividido em volumes, cada um deles centrado em aspectos
distintos dos procedimentos de controlo interno e externo, abrangendo todo o ciclo de vida dos contratos
publicos.

Programas de formagao de auditores internos e externos para garantir auditorias de contratos publicos
de elevada qualidade, incluindo auditorias de desempenho: Uma outra recomendacdo consiste em
realizar um inquérito para avaliar o nivel actual de conhecimentos especificos do pessoal do Tribunal em
varios aspectos dos contratos publicos, incluindo os dominios juridico, econdmico, de gestao e tecnoldgico.
Com base neste inquérito, deve ser concebido um programa de formacao especializado em matéria de
contratos publicos, que responda igualmente as necessidades do IGF e do ARAP, com recursos partilhados
para o seu desenvolvimento e execugdo.

Por ultimo, aconselha-se que o Tribunal de Contas, juntamente com a IGF e a ARAP, recorra a recursos
externos especializados. Estes peritos externos seriam fundamentais para a conce¢do do plano de
formacdo mencionado anteriormente, garantindo uma elevada competéncia e independéncia no
processo.

Sele¢ao dos auditores: Com base no conjunto de conhecimentos que servirdo de base a elaboracgdo do
Manual, é importante desenvolver uma (i) descrigdo especifica das fungdes do auditor (componente de
contratos publicos), (ii) testes especificos para a admissdo de novos auditores e (iii) testes especificos para
aferir os conhecimentos especializados em matéria de contratos publicos para os que ja exercem fungdes
(que também podem ser utilizados em parte como parte da avaliagdo de desempenho).

Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 12

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagoes
bandeiras vermelhas

12(a)(b)

IGF Bandeira vermelha IGF

4 no caso de a recomendacdo de supressdo das suas competéncias de controlo a priori ndo ser adoptada pelo
governo.
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e Muito pouca especializacdo da
IGF em questdes relacionadas
com os contratos publicos

¢ Falta de tratamento estatistico
dos trabalhos efectuados

DGPCP

e Artigo 61.2, n.2 3, do CCP
(planos anuais de aquisi¢Ges):
A utilizacdo da expressdo
"visto" no contexto desta
competéncia da DGPCP ¢é
dificil de interpretar

e Artigo 41.2, n2 5 do CCP
(aprovacao dos documentos
de concurso). Esta
competéncia deve também
ser analisada em termos do
valor que pode acrescentar

e Aprovagao do Plano
Estratégico 2023 - 2026, com o
qual todas as medidas de
melhoria aqui mencionadas
devem ser alinhadas, na
medida do possivel.

e Desenvolver um sistema de
recolha e armazenamento de
informacgdes sobre as
entidades sujeitas ao controlo
da IGF e actualiza-lo
anualmente;

e |dentificar todas as aplicacoes
existentes, o0s respectivos
manuais de instrucbes e
ministrar formacdo em Excel,
bases de dados, SIGOF, SIM e
GRE.

e Criar um sitio Web do IGF

e Criar um formuldrio no sitio
Web que permita aos cidadaos
apresentarem as suas queixas

e Realizar campanhas de
publicidade e de sensibilizagcdo
através dos sitios Web da IGF e
do Ministério

e Implementacdo da aplicacdo
"Gestdo dos resultados das
acgOes de controlo".

e Recrutar seis inspectores por
ano, por fases, até atingir um
total de 30 inspectores

e Implementar a aplicagdo da

"Monitorizagao da
implementacao das
recomendacdes”

DGPCP

e Rever a redagdo do n.2 3 do
artigo 61.2, que prevé apenas
a publicagdo dos planos anuais
de aquisicbes no portal dos
contratos publicos, e revogar a
competéncia da DGPCP para
aprovar os planos anuais de
aquisi¢cdes na primeira revisao
do PPC.
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e Revogar o n.2 5 do artigo 41.2

do ccp na primeira
oportunidade para uma
revisao legislativa mais

alargada do CCP

12(a)(c)

O mesmo que 12(a)(b) Bandeira vermelha O mesmo que 12(a)(b)

12(a)(d)

O controlo concomitante e | Lacuna substancial de alto risco | O Tribunal de Contas tem de

sucessivo no dominio dos
contratos publicos deve ser
significativamente reforcado

melhorar a funcdo de recolha,
tratamento e apresentacdo de
informacbes e dados e deve
aumentar 0S Seus recursos
humanos e tecnoldgicos, dando
especial atencdo ao reforco da

producdo nos dominios do
controlo concomitante e
sucessivo relacionado com os
contratos publicos (contratos
publicos).
12(a)(f)
Ndo existem mecanismos claros | Lacuna substancial de alto risco | Devem ser criados mecanismos
para garantir o] de acompanhamento e de
acompanhamento das controlo da atividade dos

conclusbes e
das auditorias.

recomendagdes

organismos de supervisdo e de

controlo (nomeadamente
através da  utilizagdgo de
instrumentos informaticos

adaptados) para garantir uma
maior eficacia operacional.

12(b)(a)

Ndo existe um manual de
procedimentos de controlo
interno (a aplicar pela IGF e pela
DGPCP)

Lacuna substancial de alto risco

Elaborar um manual de auditoria
dos contratos publicos em
parceria com  todos  os
organismos de supervisdo, de
controlo e de regulamentacdo e
gue abranja todo o ciclo de vida
dos contratos.

12(b)(b)

Consultar 12 (a) (b) e 12 (b) (a) Lacuna substancial de alto risco | Consultar 12 (a) (b) e 12 (b) (a)

12(b)(c)

e 0 numero de auditorias | Lacuna substancial de alto risco | e O Tribunal de Contas e a ARAP
efectuadas no ambito do devem aumentar os recursos
controlo concomitante e afectos a auditoria, incluindo
sucessivo deve ser as auditorias de desempenho

significativamente aumentado

e O Tribunal de Contas devera
melhorar a informacao
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e a "auditoria de resultados" especifica sobre contratos
ainda é raramente efectuada publicos inserida nas suas

e O nivel de pormenor e o auditorias
tratamento auténomo das
questdes especificamente
relacionadas com os contratos
publicos nas auditorias tém de
ser melhorados;

12(c)(a)

Consultar o ponto 12 (a) (b) Lacuna substancial de risco Consultar o ponto 12 (a) (b)

médio

12(c)(b)

Consultar 12 (a) (f) Lacuna substancial | de risco Consultar 12 (a) (f)

médio

12(d)(a)

e Os esforcos do Tribunal de | Lacuna substancial de alto risco | e Inquérito sobre 0s
Contas deve proporcionar conhecimentos especificos
formacao no dominio actuais do pessoal do Tribunal
especifico dos  contratos de Contas em matéria de

publicos ndo sao suficientes
e Os temas de formacgdo ndo sdo

contratos publicos
e Necessidade de conceber um

suficientemente focados nos programa de formacao
contratos publicos especifico no dominio dos
e Auséncia de capacidade de contratos publicos (Tribunal
formacgao interna de Contas)
12(d)(b)
N3o existe um sistema que Lacuna substancial de risco e Elaborar um Manual de
garanta (i) a verificagdo de um médio Auditoria  dos  Contratos

nivel de especializagdo muito
elevado em matéria de
contratos publicos (por parte de
candidatos  licenciados em
direito, economia, gestao,
engenharia, arquitetura,
informatica, etc.) a entrada (fase
de recrutamento e admissdo) e
(i) um programa coerente e
permanente de formacdo
especializada continua, nem (iii)
testes que permitam aferir o
nivel de conhecimentos técnicos
especificos em matéria de
contratos publicos ao longo do
tempo (com excegdo dos casos
em gue existe um concurso

Publicos (como no ponto 12
(b)(a) supra)

e Elaborar
especifica

uma
das

descricao
funcdes do

auditor (componente relativa
aos contratos publicos);

e Desenvolver

testes

especificos para a admissdo de
novos auditores; e

e Desenvolver testes especificos
para aferir os conhecimentos
especializados em matéria de

contratos

publicos para as

pessoas que ja se encontram

nesta car
também

reira
ser

(que podem
utilizados em

parte como parte da avaliacdo
de desempenho).
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interno para progressdo na
carreira);

Indicador 13. Os mecanismos de recurso em matéria de contratos publicos sdo eficazes e
eficientes

O primeiro pilar abrange aspectos do mecanismo de recurso no que respeita ao quadro juridico, incluindo
a criacdo e a cobertura. Este indicador avalia ainda os mecanismos de recurso no que respeita a uma série
de questdes especificas relacionadas com a eficiéncia na contribuicdo para o ambiente de conformidade
no pais e a integridade do sistema de contratacdo publica.

e Sintese do indicador

O Estatuto da Comissdo de Resolugdo de Conflitos (CRC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 28/2021,
estabelece a obrigacdo de a CRC fundamentar todos os seus actos administrativos. Incluem-se aqui os
recursos da sua competéncia, nomeadamente os que afectam os participantes no sistema de contratagdo
publica do pais ou os desvios as praticas habituais ou aos principios legais. As decisdes da CRC, que sdo
publicadas no sitio Web da ARAP, devem ser fundamentadas de forma sucinta, combinando os
fundamentos de facto e de direito, em conformidade com o n.2 2 do artigo 28.9.

Os recursos devem incluir fundamentos de facto e de direito, tal como previsto na alinea f) do n.2 1 do
artigo 41.2 do CRC, e os recorrentes podem anexar os elementos de prova que considerem necessarios
para sustentar as suas alegacGes. O CCP permite a contestac¢do de decisGes administrativas relacionadas
com a formagdo de contratos e documentos de concurso, com dois mecanismos de contestagao: uma
reclamacdo a entidade adjudicante ou um recurso a CRC da ARAP, seguido da opcdo de recorrer
judicialmente desta decisdo. E importante notar que as impugnagdes administrativas ndo sdo um pré-
requisito para os procedimentos judiciais em Cabo Verde.

A flexibilidade no processo de recurso é uma carateristica fundamental, permitindo que os recorrentes
escolham o seu modo de contestacdo, seja diretamente a entidade contratante, a CRC ou ao Tribunal. O
incumprimento das decisdes do CRC constitui uma infragdo grave, com coimas que variam entre 25 000 e
150 000 escudos.

A maioria dos recursos diz respeito a proposta de adjudicac¢do do juri no relatdrio de avaliacdo, as decises
das entidades adjudicantes e as disputas durante a sessdo de abertura das propostas. A Infraestruturas
de Cabo Verde (ICV) enfrentou o maior nimero de recursos, seguida pelo Ministério da Agricultura e
Ambiente (MAA) e pelo Ministério das Finangas e do Desenvolvimento Empresarial da Economia Digital.
O CRC é o 6rgdo competente para decidir sobre estes recursos, com uma taxa de conformidade de 100 %
registada em 2021-2022.

A CRC funciona ao abrigo de um quadro juridico que exige uma tomada de decisdo rapida, sendo os
recursos considerados tacitamente deferidos se ndao forem tratados no prazo de dez dias. No entanto, isto
nao se aplica a casos que envolvam decisGes de adjudica¢do, negocia¢des de contratos ou conclusées, em
gue o recurso é tacitamente rejeitado. A CRC e o Cédigo de Conduta do Sistema Nacional de Contratacdo
Publica contém disposicGes rigorosas sobre os conflitos de interesses.
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O processo de interposicdo de recursos junto da CRC é facilitado por taxas baixas, com ajustamentos
baseados na complexidade e no valor do contrato e nos custos envolvidos no processo de recurso. O
guadro regulamentar é, em geral, adequado, mas apresenta lacunas, nomeadamente no que respeita a
impugnacao dos documentos do procedimento.

O acesso do publico as informagdes sobre contratos publicos é assegurado pela publicagdo dos estatutos
e das decisdes da CRC no sitio Web da ARAP. A legislacdo relativa a interposicdo de recursos deve ser
igualmente acessivel.

A lei impde uma suspensdo automatica das decisdes de adjudicacdo de contratos apds recurso, com
impacto em vdrias fases do processo de adjudicacdo. Esta previsto um prazo de 18 dias para as varias
fases do processo de recurso. A CRC, um organismo com trés membros, necessita de recursos adicionais
para evitar atrasos no tratamento dos recursos. As decisdes da CRC, baseadas em provas e respeitando a
justica, a imparcialidade e a cooperagdo, tém uma taxa de aceitagdo de 100%, sem recursos judiciais até
ao momento. O seu compromisso com a transparéncia é comprovado pela publicacdo das decisGes no
sitio Web da ARAP.

O CCP permite a impugnacdo dos documentos de concurso, mas ndo é claro quanto aos prazos e
resultados do recurso, ao contrario do que acontece com a regulamentacdao detalhada das decisdes
administrativas na formagdo dos contratos. Esta lacuna encontra eco no Decreto-Lei n.2 15/97, que
distingue entre actos administrativos e "regulamentos", como os documentos de concurso, mas o CCP
aborda sobretudo os actos administrativos, deixando um vazio regulamentar para os documentos de
concurso. Esta questdo também ndo é abordada no Estatuto da CRC.

Além disso, existe uma discrepancia notdvel entre a duracdo legal e a duracdo efectiva dos recursos.
Legalmente, os recursos devem ser concluidos no prazo de 18 dias, mas em 2021 e 2022 demoraram, em
média, 36 e 41 dias, respetivamente. Esta divergéncia sugere a necessidade de racionalizar o processo de
recurso para cumprir os prazos legais e aumentar a eficiéncia do processo de contratacao.

A avaliagdo recomenda revisdes ao Estatuto da CRC (Decreto-Lei 28/2021), sugerindo a inclusdo de
disposicGes especificas para a impugnacdo de documentos de concurso e o alargamento da competéncia
da CRC para resolver conflitos relativos a execugdo de contratos. Isto é particularmente importante se
tivermos presente a inexisténcia de Tribunais Administrativos em Cabo Verde para a resolucdo de litigios
em contratos administrativos, os quais cabem aos Tribunais de Competéncia Geral. Para melhorar a
transparéncia e a compreensao juridica, o relatdrio aconselha a publicagcdao das decisdes da CRC e da
legislacdo relevante, como o Decreto-Lei 28/2021, nos sitios Web da ARAP e no eCompras. Além disso,
para reduzir a duragao dos recursos perante a CRC, propde o reforgo dos recursos humanos da CRC, com
enfoque na especializacdo em contratacdo publica, e a criacdo de uma equipa técnica para apoiar os
membros da CRC na tomada de decisdes, acelerando assim o processo de recurso.

e Conclusoes

O Estatuto da Comissdo de Resolucdo de Conflitos (CRC), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 28/2021,
determina que a CRC deve fundamentar todos os actos administrativos, designadamente os que decidam
recursos da sua competéncia.

0O n.2 2 do artigo 28.2 dos estatutos sublinha a exigéncia de uma fundamentacgdo sucinta das decisdes da
CRC, integrando os fundamentos de facto e de direito. Estas decisdes, que se encontram disponiveis ao
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publico no sitio Web da ARAP, respeitam, em geral, este principio de fundamentacdo das decisdes. A
avaliacdo regista igualmente a adesdao da CRC aos principios da recolha e avaliacdo de provas no seu
processo de decisdo.

Além disso, o artigo 41.2, n.2 1, alinea f), estabelece que os pedidos iniciais de recurso devem incluir os
fundamentos de facto e de direito relevantes e que os recorrentes podem anexar as provas necessarias.
O Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), nomeadamente o artigo 181.2, permite a contestacao de decisdes
administrativas relacionadas com a formacado de contratos e documentos de concurso. As partes lesadas
dispéem de dois mecanismos de impugnacdo ao abrigo do artigo 182.2 do CCP: a apresentagdo de uma
reclamacdo junto da entidade adjudicante ou um recurso para a CRC da ARAP, com a opc¢ao de
impugnacado judicial no final. O processo administrativo ndo é uma condicdo prévia para o processo
judicial.

Os recorrentes tém a possibilidade de escolher o seu modo de contestagdo - diretamente a entidade
adjudicante, ao CRC ou ao Tribunal. Esta flexibilidade no processo de recurso é destacada como uma
salvaguarda adicional para os individuos privados, permitindo-lhes selecionar a via mais eficaz para as
suas preocupacgoes.

O incumprimento das decisGes da CRC constitui contraordenacdo grave, sujeita a coimas que podem ir de
25.000 a 150.000 escudos, consoante o infrator seja pessoa singular ou colectiva, nos termos da alinea c)
do n.2 2 do artigo 189.2.

Os principais motivos de recurso incluiram pedidos de revisdo de classificagdes e decisdes de adjudicacao,
acesso a documentos processuais e contestagdes relativas as qualificagdes dos concorrentes. Em
particular, as trés causas de recurso mais frequentes estavam relacionadas com a proposta de adjudicac¢do
do juri no relatério de avaliagdo, com 13 casos; contestagao das decisdes das entidades adjudicantes; e
contestacdo das decisdes tomadas pelo juri durante o processo de abertura do concurso.

No que respeita as entidades mais visadas por estes recursos, a Infraestrutura de Cabo Verde (ICV) esteve
na linha da frente, com quatro recursos, valor consistente com o do ano anterior. Seguiram-se o Ministério
da Agricultura e Ambiente (MAA) e o Ministério das Financas e do Desenvolvimento Empresarial e
Economia Digital, cada um com trés recursos. Além disso, o Municipio de Sao Filipe do Fogo, a Autoridade
Reguladora Independente da Saude, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento e os Correios de Cabo
Verde receberam um recurso cada. Estes recursos destacam dareas especificas do sistema de aquisi¢des
gue podem exigir atengdo para serem melhoradas.

A Comissdo de Resolugdo de Conflitos (CRC) é o d6rgdo competente para decidir sobre os recursos
administrativos. As suas decisdes sdo vinculativas e executdrias, com uma taxa de cumprimento de 100%
em 2021-2022, de acordo com a ARAP, que nao recebeu quaisquer queixas de incumprimento por parte
dos operadores econdmicos.

A CRC funciona ao abrigo de um quadro juridico que exige uma tomada de decisdo rdpida; os recursos sao
considerados tacitamente deferidos se ndo forem tratados no prazo de dez dias, excepto nos casos que
envolvam decisdes de adjudicacdo, negociagdes de contratos ou conclusdes. Esta estipulagao, contudo,
ndo se aplica as excepgdes mencionadas, em que o recurso é considerado tacitamente rejeitado. Os
estatutos do CRC e o Cédigo de Conduta do Sistema Nacional de Contratacdo Publica prevéem fortes
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disposicGes contra conflitos de interesses, exigindo que os membros da CRC declarem quaisquer
impedimentos e mantenham a neutralidade e independéncia.

Para além disso, o processo de interposicao de recursos junto da CRC é facilitado por taxas relativamente
baixas, conforme previsto no Decreto-Lei 28/2021. Estas taxas foram concebidas para ndo serem
proibitivas e estdo sujeitas a ajustamentos com base na complexidade e no valor do contrato e nos custos
envolvidos no processo de recurso. Os artigos 182.2 e 183.2 do Cddigo da Contrata¢do Publica (CCP),
juntamente com o Estatuto da CRC, fornecem um quadro juridico pormenorizado que rege os principios,
direitos, deveres e regras processuais para a revisao das decisoes relativas aos contratos publicos.

O quadro regulamentar que supervisiona as decisdes administrativas no ambito dos procedimentos de
adjudicacdo de contratos é, em grande medida, adequado, respondendo as questdes comuns com que se
deparam os responsaveis pela sua aplicacdo. No entanto, existem lacunas notdveis, nomeadamente no
gue se refere a contestacdo dos documentos de concurso, que carecem de regulamentacdo exaustiva.

O acesso publico a informacdo sobre contratos publicos é louvavel, uma vez que tanto o Estatuto da CRC
(Decreto-Lei 28/2021) como as suas decisdes sdo publicados no sitio Web da ARAP, garantindo a
transparéncia. Adicionalmente, o referido Decreto-Lei é publicado no Boletim Oficial, a semelhanca de
outros diplomas legais. A legislacdo relevante para a interposicao de recursos, incluindo o Decreto-Lei
28/2021 e as decisdes da CRC, deve estar igualmente acessivel nos sitios Web da ARAP e no eCompras.
Para manter a coeréncia e evitar discrepancias, o eCompras poderia redirecionar os utilizadores para a
pagina "Legislacdo e Regulamentos" da ARAP.

O processo de suspensdo das decisdes de adjudica¢do de contratos apds recurso é automatico, com a CRC
a notificar a entidade adjudicante dos motivos da suspensdo quando o recurso é aceite. Este facto tem
impacto em varias fases do processo de contratagdo, como a negociagao do contrato, as decisGes de
adjudica¢do ou a celebragdo do contrato.

A lei prevé um prazo de 18 dias para as varias fases do procedimento de recurso, incluindo ac¢des como
a distribuicdo ao relator, a aceitagao ou rejei¢cdo do recurso e a tomada de decisdo da CRC.

A CRC, um 6rgdo de trés membros com disposicdes para substituicdes interinas do Conselho de
Administracao da ARAP, necessita de recursos adicionais para evitar uma maior deteriora¢ao dos tempos
de processamento das queixas. As decisGes da CRC, incluidas numa amostra de 2020 a 2023, estdo bem
estruturadas e baseiam-se nas provas apresentadas pelas partes envolvidas, respeitando os principios de
equidade, imparcialidade e cooperagdo. Estas decisdes incluem um resumo dos factos, a alegagdo do
arguido, a analise, a fundamentacgao e a decisao final.

E notavel o facto de as decisdes da CRC terem uma taxa de aceitacdo de 100%, sem nenhuma nunca ter
sido judicialemente contestada.

O seu compromisso com a transparéncia é evidenciado pela publicacdo das decisdes no sitio Web da ARAP,
incluindo resumos detalhados e documentos completos das decisdes. Embora a lei ndo especifique um
prazo para a publicacdo, este coincide normalmente com a notificacdo da decisdo final as partes, o que
sublinha a adesdo da CRC ao principio da publicidade.

e Lacunas
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Cumprimento dos procedimentos de apresentagdo e resolugdo de reclamacgdes: O n.2 2 do artigo 181.2
do Cdadigo da Contratacgdo Publica (CCP) refere que os documentos de concurso podem ser impugnados,
mas os artigos subsequentes ndo especificam as regras relativas aos prazos de interposi¢ao de recursos e
aos seus resultados, ao contrario do que sucede com a regulamentacgao clara das decisdes administrativas
na formac&o dos contratos. Por outro lado, o Decreto-Lei n.2 15/97, de 10 de novembro, estabelece uma
distingdo entre actos administrativos e regulamentos, incluindo estes Ultimos os documentos de concurso.
No entanto, a maior parte das normas dos artigos 182.2 a 188.2 do CCP dizem respeito a actos
administrativos, deixando uma lacuna regulamentar para os documentos de concurso. Além disso, o
Estatuto da CRC também ndo aborda esta questao.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente atenuada através
de ac¢bes no sistema de contratos publicos.

Cumprimento dos prazos previstos na lei/regulamentacdo: Outra lacuna significativa é a discrepancia
entre os prazos legais e reais para a conclusdo dos recursos. A lei estipula um prazo maximo de 18 dias,
mas as duragdes médias registadas em 2021 e 2022 foram significativamente mais longas, com 36 e 41
dias, respetivamente. Isto indica que a duracdo real do processo de recurso é aproximadamente o dobro
do maximo legal, apontando para a necessidade de uma reducdo significativa da duracdo média dos
recursos para se alinhar com o prazo legal. Esta lacuna é particularmente relevante dado que o sub-
indicador se centra em evitar atrasos indevidos no processo de contratacao.

e Recomendagées

Cumprimento dos procedimentos de apresentacdo e resolugdo de queixas: A avaliagdo sugere a
introducdo de disposi¢des especificas no Estatuto da CRC relativamente aos termos e efeitos da
impugnacao de documentos de concurso. Esta revisdo deve ocorrer no ambito de uma revisdo abrangente
do Estatuto da CRC (Decreto-Lei 28/2021) e considerar a expansdo da autoridade da CRC para lidar com
conflitos nas fases de execuc¢do do contrato, especialmente se os Tribunais Administrativos ndo forem
estabelecidos em breve. Dado que Cabo Verde ndo dispde de Tribunais Administrativos para resolver os
litigios decorrentes da execugao de contratos administrativos, estes sdo atualmente tratados pelos
Tribunais de Competéncia Geral. Além disso, recomenda-se o reforgo da transparéncia e da acessibilidade
da informacgdo. Devido a auséncia de tribunais administrativos e a limitada jurisprudéncia e recursos
académicos sobre os contratos publicos cabo-verdianos, aconselha-se a publica¢do das decisdes da CRC
ndo so no sitio Web da ARAP, mas também no eCompras. Como "o portal de contratos publicos"”, o
eCompras deve incluir todas as informacdes relevantes sobre os concursos, desde o Decreto-Lei 28/2021
até aos acérdaos da CRC e, assim, ajudar a melhorar a compreensao juridica entre as partes interessadas,
levando a uma melhor tomada de decisbes por parte das entidades adjudicantes e reduzindo
potencialmente os conflitos.

Cumprimento dos prazos especificados na lei/regulamentacdo: Para diminuir a duracdo média dos
recursos perante a CRC, recomenda-se o refor¢co dos recursos humanos da CRC especializados em
contratos publicos. Isto inclui a formagcdo de um corpo técnico para assistir os membros da CRC, que
manteriam as suas responsabilidades de tomada de decisOes. Espera-se que este refor¢co acelere
significativamente o processo de recurso.
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Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 13

Lacuna substancial Classificagdo dos riscos e | Recomendagdes
bandeiras vermelhas

13(b)(c)

Procedimentos de apresentacdo Bandeira vermelha Deve ser considerada a

e resolucdo de queixas que nao introducdo de  disposicoes

estdo claramente definidos. especificas no Estatuto da CRC
sobre os termos e efeitos da
impugnacao de documentos de
concurso.

13(b)(d)

O mesmo que 13(b)(c). Lacuna substancial de alto risco | O mesmo que 13(b)(c).

13(b)(e) e 13(b)(g)

A duracdo média dos recursos | Lacuna substancial de alto risco | A fim de reduzir

deve ser significativamente significativamente a duracdo

reduzida e respeitar a duracdo média dos recursos perante a

maxima legal CRC, recomenda-se o reforco
dos recursos humanos
especializados em contratos
publicos afectos a CRC,
constituindo um corpo técnico
de apoio aos membros da CRC
(que devem continuar a ser
responsaveis pelas decisées).

Indicador 14. O pais tem medidas de promoc¢do da ética e prevenc¢ado da corrup¢ao em
vigor

Este indicador avalia i) a natureza e o ambito das disposi¢Ges anti-corrupg¢do no sistema de contratagdo
publica e ii) a forma como sdo aplicadas e geridas na pratica. Este indicador avalia igualmente se o sistema
reforca a abertura e equilibra os interesses das partes interessadas e se o sector privado e a sociedade
civil apoiam a criacdo de um mercado de contratos publicos conhecido pela sua integridade.

e Sintese do indicador

A legislagdo cabo-verdiana relativa aos contratos publicos, influenciada pela Conveng¢dao das NagGes
Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), garante o alinhamento com os principios de transparéncia,
concorréncia e objetividade. O sistema nacional, que inclui as normas e as sanc¢des, esta em conformidade
com as normas internacionais. O Cédigo Penal rege as infrac¢Ges penais nos contratos publicos, e um
Cdodigo de Conduta, estabelecido pela Decisdo n.2 7/2017, do Conselho Executivo da ARAP, promove a
ética no processo de contratacdo. Além disso, o artigo 190.2 do CCP aborda a suspensao e a exclusdo de
participacao por infrac¢des em procedimentos de contratac¢do publica.
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Apesar de uma percegdo relativamente baixa da corrupgdo, indicada por uma pontuagio de 60/100 no
indice de Percecdo da Corrupcdo da Transparéncia Internacional de 2022, Cabo Verde procura mais
melhorias.

Os avancos legislativos incluem a Lei 77/1X/2020 e alteracBes ao Cddigo Penal, com o objetivo de
aumentar a transparéncia e alargar a responsabilidade financeira na gestdo dos fundos publicos. A adoc¢do
por Cabo Verde da Parceria para o Governo Aberto e o alinhamento com os principios da UNCAC
sublinham o seu compromisso com a transparéncia e os esforgos anticorrupgdo. A avaliagao sublinha a
conformidade de Cabo Verde com o artigo 6.2 da UNCAC, que destaca a criagdo de um organismo
independente para prevenir a corrup¢ao.

A Lei n.2 77/1X/2020 de Cabo Verde criou o Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo (CPC), um organismo
independente responsdvel pela detecdo e prevencdo da corrup¢do na administracdo publica, nas
empresas publicas e nas autarquias locais. O CPC recolhe informacdes para identificar as areas propensas
a corrupcdo, supervisiona as medidas legais e administrativas de combate a corrupgao e aconselha sobre
projectos de lei para combater a corrupc¢do. Apesar dos progressos, existem lacunas no quadro juridico
no que respeita ao papel das organiza¢des da sociedade civil (OSC) no controlo dos contratos publicos,
sendo a sua participa¢do limitada e frequentemente confrontada com desafios. O interesse dos meios de
comunicacao social pelos contratos publicos estd a aumentar, mas carece de uma analise pormenorizada.

O Tribunal de Contas disponibiliza um canal de comunicacdo em linha para os denunciantes ou queixosos
comunicarem factos susceptiveis de constituirem indicios ou infrac¢Ges de corrupgdo, fraude e outras
infracgGes relacionadas com a integridade. No entanto, o Cédigo de Processo Penal ndo prevé regras
especificas para a prote¢do dos denunciantes. Além disso, ha falta de informacgdes sobre a propriedade
efectiva dos contratantes.

O Cddigo da Contratagdo Publica (CCP) ndo define uma duragdo maxima para as sangdes relacionadas
com a participagcdo em contratos publicos (artigo 190.2, n.2 1), e a auséncia de informacdes relacionadas
com as sangoes no portal dos contratos publicos eCompras e no sitio Web ARAP (artigo 191.9) é criticada.
Além disso, ndo existem regulamentos para avaliar a gravidade e a culpa das san¢Ges (artigo 190.2, n.2 3).
Sdo levantadas preocupacdes sobre a independéncia contratual dos membros da CRC, cujos contratos de
servico sdo regidos pelo direito civil e podem ser rescindidos unilateralmente pelo Conselho de
Administracdo da ARAP, de acordo com o Decreto-Lei 28/2021 e a Lei 14/V111/2012. Esta pratica contraria
o disposto no CCP e no RICA, nomeadamente a exclusdo dos servigos de arbitragem e conciliagdo prevista
no CCP (artigo 4.2, n.2 2, alinea a)). As recomendagdes incluem a alteragdo dos Estatutos da CRC de forma
a sujeitar os contratos celebrados entre a ARAP e os membros da CRC ao CCP e ao RJCA, limitando os
direitos de resolucdo da ARAP e reconsiderando a exclusdo de determinados contratos de prestagao de
servicos do CCP.

A falta de dados estatisticos judiciais sobre as infracgdes relacionadas com os contratos publicos dificulta
a compreensdo da eficacia do sistema e constata-se a subutilizacdo dos poderes sancionatdrios da ARAP
(artigos 189.2 e 190.2 do CCP). Recomenda-se a introdu¢do de melhorias no quadro juridico, tais como
regras especificas para a declara¢do de inelegibilidade e san¢des, a fim de melhorar a clareza e a aplicagao.
Recomenda-se igualmente a alteragdo dos estatutos da CRC e a revogacdo do n.2 2, alinea a), do artigo
4.2 do CCP, a fim de incluir os contratos de servigos de arbitragem e de conciliagdo no ambito do CCP.
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O relatdrio salienta varias deficiéncias em matéria de participacdo e integridade. Em primeiro lugar,
assinala a falta de uma duracao mdaxima para as san¢des de exclusdo e um atraso de dois anos na aplicacao
das leis relevantes, o que indica ineficiéncia. A afetacdo de recursos para o combate a corrupgdo é
insuficiente, ndo existindo uma estratégia nacional e um plano de investimento abrangentes. As actuais
recomendacdes e cddigos de conduta, como a Recomendacio n.2 2/2023 do CPC e o CAdigo de Conduta
ARAP 2017, sdo inadequados para abranger todo o espetro dos contratos publicos e prevenir a corrupgao.

Além disso, as medidas existentes em matéria de detecdo e prevencdo da corrupcao sao insuficientes,
nao existindo uma estratégia nacional para o sistema de contratos publicos nem uma estratégia de reforco
das capacidades no ambito do Governo ou do Ministério das Financas. As actividades de formacao sao
essencialmente processuais e limitadas a formacao de contratos, carecendo de planeamento estratégico.

As organizacOes da sociedade civil debatem-se com recursos limitados, o que dificulta o seu papel no
controlo dos contratos publicos. A falta de formagao, de partilha de dados abertos e de consultas publicas
sobre os projectos de documentos de concurso dificulta ainda mais a sua eficacia. As disposicdes legais
relativas ao controlo das OSC sdo vagas e carecem de financiamento ou de politicas de compensagao.

Além disso, o relatério identifica lacunas na conformidade interna do registo de fornecedores, protecao
juridica insuficiente para os denunciantes e falta de transparéncia relativamente a propriedade efectiva
dos contratantes.

Aconselha-se a introducdo de melhorias no tratamento dos dados estatisticos judiciais, incluindo a criacdo
de uma base de dados abrangente de decisGes judiciais e a possibilidade de editar os textos das decisGes
judiciais. A avaliagdo destaca a colaboragao da ARAP com os drgdos judiciais e 0 meio académico para
analisar e divulgar as decisGes judiciais relacionadas com os contratos publicos, bem como a necessidade
de regras processuais especificas no CCP para os direitos de defesa.

Sugere também que se acrescente uma duracdo maxima a sangdo de exclusdo prevista no artigo 190.2 do
CCP e insta o CPC a adotar uma Estratégia e um Plano Nacional de Preveng¢do da Corrupgao abrangentes,
com um quadro detalhado e um or¢amento correspondente de 5 anos. Além disso, a ARAP é encorajada
a promover pactos de integridade e a implementar mecanismos especificos no ambito da Estratégia
Nacional de Prevengao da Corrupgao para mitigar os riscos de corrupgao.

O relatdrio salienta a importancia de acelerar a implementacdo do e-GP para todo o ciclo de vida dos
contratos publicos e formar uma "Coligagao contra a Corrupg¢do nos Contratos Publicos" liderada pelo CPC.
Esta coligacdo deve centrar-se na modernizagdo dos contratos publicos utilizando tecnologias de
blockchain, 1A e visualizagao de dados.

Por ultimo, é sublinhada a importancia de incorporar os riscos de integridade nos planos de refor¢o das
capacidades, de formar as OSC em matéria de contratos publicos e de aderir a Recomendac&o 02/2023
do CPC sobre os pactos de integridade, considerando a generalizacdo das compras electrénicas como
crucial para permitir um escrutinio baseado em factos por parte da sociedade civil.

Recomenda-se que se promova a consulta publica na elaboragdo de documentos de concurso para
aquisicées complexas ou dispendiosas, tal como se afirma no Artigo 41(3) do CCP. Também se aconselha
a ARAP a envolver-se mais ativamente com as OSC, tanto através do seu Conselho Consultivo como nos
processos de revisdo legislativa. A avaliacdo sugere a inclusdo de formularios ou inquéritos no registo de
fornecedores para recolher dados sobre as medidas de conformidade interna dos fornecedores. Propoe
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igualmente alteragdes ao procedimento de comunicac¢do de crimes para permitir a comunica¢do anénima
e salvaguardar os denunciantes. Além disso, recomenda-se um novo sistema, que envolva a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo/Tribunal de Contas e a ARAP, para criar
uma base de dados para queixas e casos de infrac¢des aos contratos publicos. Este sistema deve ter um
qguadro juridico sélido devido a sensibilidade dos dados. Por ultimo, a avaliacdo recomenda a inclusao de
clausulas de propriedade efectiva nas leis relativas aos contratos publicos para melhorar a transparéncia
e a responsabilizagao.

e Conclusoes

As regras em matéria de infrac¢Oes penais e administrativas estdo bem estabelecidas, em conformidade
com os principios fundamentais do direito penal, como a legalidade, a inocéncia e a proporcionalidade
das penas. Apesar destes pontos fortes, existe uma lacuna notdvel nas estatisticas judiciais relativas aos
crimes relacionados com os contratos publicos, com a falta de informag¢des pormenorizadas sobre as
condenacdes e absolvi¢cdes especificas por fraude, corrupgao e outras infracgcdes penais conexas.

A adesdo de Cabo Verde a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC) influencia
significativamente a sua legislacdo sobre contratos publicos. A UNCAC enfatiza a importancia da
transparéncia, concorréncia e objetividade nos processos de aquisi¢cdo. O sistema nacional de Cabo Verde
cumpre geralmente estas normas internacionais através do seu quadro legal, modelo institucional e um
sistema de recursos eficaz. Este quadro ndo sé abrange a conformidade legal, mas também se estende a
sanc¢Oes administrativas e criminais, dependendo da gravidade das infracgoes.

Além disso, as actividades no ambito dos contratos publicos sdo regidas pelo Cédigo Penal para as
infraccdes penais, envolvendo tanto os operadores econdmicos como as entidades adjudicantes.
Adicionalmente, Cabo Verde implementou um Cédigo de Conduta, estabelecido pela Decisdo 7/2017 do
Conselho Executivo da ARAP, que defende a ética profissional para todos os participantes no processo de
contratagao, incluindo o pessoal da ARAP. Este Cddigo faz parte de um esforgo internacional mais alargado
para combater a corrupc¢ado, alinhando-se com o "Guia de Boas Praticas para a Prevencdo e Combate a
Corrupgdo na Administracdo Publica" da OECI-CPLP, reconhecendo assim os papéis criticos tanto da
procura como da oferta nos contratos publicos.

O quadro juridico do pais, de acordo com o artigo 190.2 do CCP, aborda a suspensdo e a exclusdo nos
contratos publicos. Esta disposicdo legal permite a aplicagdo de sang¢des aos infractores nos
procedimentos de contratos publicos, dependendo da gravidade e da culpabilidade das infrac¢Ges
administrativas.

Apesar destes fundamentos juridicos, a aplicacdo pratica tem sido lenta. O Gabinete de Contraordenacgdes,
criado em 2021 pela ARAP, foi incumbido de aplicar estas san¢Ges. No entanto, dois anos depois, os
resultados tangiveis ainda ndo se materializaram. O sitio Web da ARAP, que é suposto listar as entidades
nao elegiveis, continua desatualizado, o que indica uma falta de progresso na aplicagdo destas medidas.

No contexto mais alargado da percecdo da corrupcdo, o pais tem mostrado um desempenho louvavel na
regido, como evidenciado pela sua pontuac¢do de 60/100 no indice de Percecdo da Corrupgdo de 2022 da
Transparéncia Internacional. Esta pontuac¢do, embora indique uma percecdo relativamente mais baixa da
corrupgdo, também sugere que ha uma margem significativa para melhorias.
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Os esforgos legislativos em Cabo Verde, como a Lei 77/1X/2020, reflectem um empenho continuo no
combate a corrupgao. Esta lei, juntamente com as alteracdes ao Cddigo Penal em 2015 e a introducdo de
novas leis relativas ao Tribunal de Contas e ao Orcamento do Estado, visa aumentar a transparéncia e
alargar a responsabilidade financeira aos sectores publico e privado que lidam com fundos publicos.

Adicionalmente, a adoc¢do por Cabo Verde da Parceria para o Governo Aberto (OGP) através da Resolugdo
n.2 75/1X/2018 sublinha a sua dedicagdo a transparéncia e aos esforgos anti-corrup¢do. Como membro da
OGP, o pais alinha-se com os principios da Convencdo das Na¢des Unidas contra a Corrupc¢ao, solidificando
ainda mais o seu compromisso com estes aspectos cruciais da governacao.

A avaliacdo destaca o alinhamento das medidas anti-corrupcao do pais com os padrdes internacionais,
particularmente a Convengao das Nag¢des Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC). O artigo 6.2 da UNCAC,
ratificado por Cabo Verde, sublinha a necessidade de cada Estado Membro estabelecer um organismo
independente para prevenir a corrupcao através da implementacdo de politicas, da divulgacdo de
conhecimentos e da garantia de independéncia e de recursos para esses organismos.

Em conformidade com este facto, Cabo Verde criou o Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC) através
da Lei n.2 77/1X/2020. O CPC é uma entidade administrativa independente encarregada de detetar e
prevenir os riscos de corrup¢do. As suas responsabilidades incluem a recolha e o tratamento de
informacdes para identificar areas vulneraveis a corrupgdo e o acompanhamento e avaliacdo da eficacia
das medidas legais e administrativas contra a corrupc¢ao na administracdo publica, no sector empresarial
publico e nas autoridades locais.

As fungdes do CPCincluem a organizag¢do de informagdo sobre varios crimes relacionados com a corrupgao,
tais como a corrupcdo ativa ou passiva, os crimes econdmicos e financeiros e o branqueamento de capitais.
Além disso, é responsavel por supervisionar a aplicacdao de instrumentos legais e medidas administrativas
pela administragdo publica e pelas empresas publicas para prevenir e combater a corrupg¢do. Além disso,
o CPC emite pareceres para a Assembleia Nacional ou para o Governo sobre a elaboracdo ou aprovacgado
de instrumentos legais destinados a prevenir ou reprimir os crimes relacionados com a corrupgao.

O CPC registou progressos recentes, mas o quadro juridico, embora proteja os direitos das organizagGes
da sociedade civil (OSC) em geral, ndo aborda especificamente o seu papel no controlo dos contratos
publicos. A participacdo das OSC limita-se sobretudo a consultas publicas sobre alteragdes legislativas,
ndo sendo os contratos publicos o principal objetivo da maioria das OSC. No entanto, ha OSC dispostas a
participar no sistema, enfrentando desafios de conhecimentos insuficientes e de atitudes pouco
receptivas por parte das entidades publicas.

O interesse dos meios de comunicagdo social nos contratos publicos, no orgamento do Estado e na
qualidade do servico publico foi registado, embora sem uma andlise estatistica aprofundada. As medidas
de conformidade interna eventualmente em vigor no ambito da organiza¢do dos operadores econdmicos
ndo estdo atualmente reflectidas no registo de fornecedores.

e Lacunas
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Definigoes de fraude, corrupgao e outras praticas proibidas: O Artigo 190.2, n.2 1 do CCP nado estabelece
uma duracdo maxima para a aplicacdo de sancdes relacionadas com a participacdo em contratos publicos,
0 que é injusto e ndo é compativel com o estado de direito, que esta amplamente em vigor em Cabo
Verde®® . Apesar de o artigo 191.2 do CCP obrigar a publicac3o das decisdes sobre as san¢des no portal
dos contratos publicos e no sitio web da ARAP, esta informacado nao estd facilmente disponivel. Além disso,
os regulamentos necessarios para determinar a gravidade e a culpa do infrator para as san¢ées, conforme
exigido pelo Artigo 190.2 n.2 3, ndo foram promulgados.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente atenuada através
de ac¢bes no sistema de contratacao publica.

Definigbes e disposi¢oes relativas ao conflito de interesses: No que diz respeito aos membros da CRC,
nomeados ao abrigo de um contrato civil de prestacdo de servicos, os estatutos (artigo 30.2 do Decreto-
Lei 28/2021 e n.2 3 do artigo 47.2 da Lei 14/VI11/2012) imp&em determinadas restricbes e permitem que
o Conselho de Administracdo da ARAP rescinda unilateralmente os contratos, o que levanta questGes
sobre a independéncia e a natureza destes acordos contratuais. A pratica actual de reger os contratos de
prestacdo de servicos dos membros do CRC ao abrigo do direito civil, em vez do direito dos contratos
publicos (CCP e RICA), parece incoerente, especialmente tendo em conta a exclusdo dos contratos de
prestacdo de servicos de arbitragem e conciliagdo do CCP, nos termos do n.2 2, alinea a), do artigo 4. A
avaliagdo sugere que se reconsidere esta exclusdo, permitindo eventualmente a adjudicacdo direta por
raz0es materiais. Também de extrema importancia é a forma como o legislador estabelece os
fundamentos para a resolugdo do contrato "por conveniéncia do servi¢o", o que compromete
potencialmente a independéncia e a autonomia do CRC. A avaliacdo sugere que se considere uma relagdo
contratual mais estdvel, que se altere o Estatuto da CRC de modo a sujeitar os contratos de prestagdo de
servicos ao regime do CCP e do RICA, que se limite o poder discriciondrio da ARAP para rescindir os
contratos e que se revogue a exclusdo de determinados contratos de prestacdo de servicos do CCP.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente atenuada através
de acgdes no sistema de contratagdo publica.

O sistema de sangbes é aplicado de forma sistematica e as dentincias sdo objeto de um
acompanhamento coerente por parte das autoridades responsaveis pela aplicagao da lei: Outra lacuna
é a falta de dados estatisticos judiciais sobre casos relacionados com infraccGes em matéria de contratos
publicos, o que limita a compreensdo da eficacia do sistema.

Sistema de suspensdo/exclusio:

48 Os seus principios sdo amplamente reconhecidos na Constituicdo do pais, bem como no direito penal e
no direito processual penal.
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Além disso, os poderes sancionatdrios concedidos ao abrigo do artigo 1902 do CCP sdo subutilizados.

O quadro juridico, incluindo o CCP, o CPA 2023 e a lei-quadro sobre as infrac¢cdes administrativas, oferece
garantias de um processo equitativo. No entanto, a introducdo de regras processuais especificas para
declarar ou verificar a inelegibilidade e as san¢cbes poderia aumentar a clareza e a facilidade de aplicacao
do sistema. O relatdrio defende a introducdo de alteragGes ao Estatuto do CRC para sujeitar os contratos
de prestacdo de servicos ao regime do CCP e do RJCA, limitando o direito unilateral da ARAP de rescindir
contratos com os membros do CRC e revogando o n.2 2, alinea a), do artigo 4.2 do CCP para incluir os
contratos de prestacdo de servicos de arbitragem e conciliacdo no ambito do CCP.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente mitigada através
de ac¢bes no sistema de contratos publicos

Ndo existe um limite maximo de duracdo para as san¢ées de exclusdo nos contratos publicos, o que é
crucial para garantir processos justos e eficientes. Além disso, o relatério assinala um atraso significativo
no inicio operacional das actividades, especificamente dois anos apds o estabelecimento da lei relevante,
0 gque aponta para ineficiéncias na implementacao.

A afetacdo de recursos para o cumprimento da missdo do CPC é considerada insuficiente, sendo notdria
a auséncia de uma Estratégia e Plano Nacional de Prevengdo e Combate a Corrupg¢do, que idealmente
deveria ser acompanhada de um Plano de Investimento correspondente, de preferéncia abrangendo um
periodo de cinco anos. As actuais recomendacdes e cddigos de conduta, incluindo a Recomendacgdo n.2
2/2023 do CPC e o Cddigo de Conduta ARAP 2017, sdo considerados inadequados na abordagem de todo
o ciclo de vida dos contratos publicos, carecendo de uma visdo ou estratégia abrangente para a prevencao
da corrupcao.

A avaliacdo identifica um défice significativo nas medidas existentes de detecdo e prevencao da corrupcao,
qgue ficam aquém dos requisitos minimos. Esta situa¢do é agravada pela auséncia de uma estratégia
nacional para o sistema de contrata¢do publica e de uma estratégia de refor¢o das capacidades no ambito
do Governo ou do Ministério das Finangas. Além disso, as actividades de formacdo, predominantemente
processuais e limitadas a fase de formagdo dos contratos, carecem de uma reflexao e de um planeamento
estratégicos, nomeadamente em matéria de reforco das capacidades.

As Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC) enfrentam desafios devido a inadequagdo dos seus recursos
técnicos, humanos e financeiros, o que prejudica a sua capacidade de influenciar significativamente o
sistema de contratos publicos. H4 uma escassez de programas de formag¢do ou de recursos destinados a
melhorar a compreensdo e o acompanhamento dos processos e normas de contratagcdo publica por parte
das OSC. Além disso, a falta de partilha de dados abertos dificulta o acesso facil a informacdo e ndo foram
detectados casos de consultas publicas sobre projectos de documentos de concurso, apesar das
autorizacoes legais.

As disposicdes legais relativas a monitorizagdo dos contratos publicos pelas OSC sdo vagas, sem politicas
justas de compensacgdo ou reembolso das actividades de monitorizagdo. Além disso, faltam fontes de
financiamento ou subvencdes especificas para as OSC que se dedicam a contratagao publica. Embora as
OSC de Cabo Verde tenham iniciado algumas ac¢bes eficazes através da cooperagao ou dos meios de
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comunicacdo social, a sua capacidade de influenciar a integridade nos contratos publicos continua a ser
limitada.

A avaliacdo salienta igualmente a auséncia de medidas de conformidade interna no registo de
fornecedores e a falta de protecao juridica dos denunciantes no Cddigo de Processo Penal ou noutros
actos juridicos. O Cddigo de Processo Penal prevé procedimentos para a denuncia de fraudes, corrupc¢do
e outras praticas criminosas, permitindo a qualquer pessoa denunciar infracgdes ao Ministério Publico em
determinadas condi¢des. No entanto, o Cédigo de Processo Penal ndo contém regras especificas para a
protecdo dos denunciantes. Além disso, existe uma lacuna no fornecimento de informacGes sobre a
propriedade efectiva dos contratantes.

E atribuida uma bandeira vermelha porque a resolucdo desta lacuna exige uma iniciativa legislativa
perante o Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional e ndo pode ser imediatamente mitigada através
de acg¢bes no sistema de contratos publicos

Por ultimo, existe uma lacuna notdvel na prestacdo de informacdes sobre a propriedade efectiva dos
contratantes, que é crucial para a transparéncia e a responsabilizacdo nos processos de contratacdo
publica.

e Recomendagoes

Recomenda-se a revisdo do n.2 1 do artigo 190.2 do Cédigo da Contratacao Publica (CCP), de modo a fixar
um limite maximo para a duracdo da sancdo acessdria de proibicdo de participacdo em contratos publicos.
Defende-se a publicagdo sincrona de informagdes relacionadas com as sangées nos sitios Web ARAP e
eCompras, assegurando a clareza mesmo quando ndo ha informacgdo disponivel para publicacdo. A
avaliagdo sugere ainda a elaborag¢do de regulamentos nos termos do n.2 3 do artigo 190.2 do CCP e a
exploracdo de relagdes contratuais mais estdveis do que as oferecidas pelos actuais contratos de
prestacdo de servicos ao abrigo do Direito Civil.

Sdo propostas alteracdes significativas aos Estatutos da CRC para que os contratos de prestacdo de
servicos passem a ser abrangidos pelo regime do CCP e do RICA e para limitar o poder discricionario
unilateral do Conselho de Administra¢cdo da ARAP para rescindir os contratos com os membros da CRC. O
relatério aconselha a revogacdo do n.2 2, alinea a), do artigo 4.2 do CCP, incluindo assim os contratos de
prestacao de servigos de arbitragem e conciliagdo no ambito do CCP.

Recomenda-se melhorar a producdo, o tratamento e o acesso aos dados estatisticos judiciais, bem como
facilitar o acesso dos profissionais do direito e do publico a jurisprudéncia. Tal inclui a criagdo de uma base
de dados exaustiva das decisdes judiciais e a disponibilizacdo de textos editaveis das decisdes judiciais.

A avaliagdo sublinha a importancia da colaboragao da ARAP com os drgaos judiciais e 0 meio académico
para analisar e divulgar as decisOes judiciais relacionadas com os contratos publicos. Destaca também a
necessidade de regras processuais especificas no CCP para o exercicio dos direitos de defesa,
nomeadamente nos procedimentos de declaragao de impedimentos a participagdo e nos processos
sancionatorios.

Além disso, sugere-se que seja acrescentada uma duragdo maxima a sanc¢do de exclusdo prevista no artigo
190.2 do CCP e insta o CPC a adotar uma estratégia e um plano nacionais abrangentes de prevencdo da
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corrupcdo. Este plano deve incluir um quadro detalhado que abranja aspectos como a missdao, os
objectivos, as areas de ac¢cdo, o acompanhamento, as parcerias e um roteiro de execucdo, juntamente
com um orgcamento de investimento e operacional correspondente para um periodo de 5 anos.

Além disso, a avaliacdo propde que a ARAP promova a utilizacdo de pactos de integridade entre as
entidades adjudicantes e os operadores econdmicos. Apela também a mecanismos especificos no dmbito
da Estratégia Nacional de Prevengdo da Corrup¢do para mitigar os riscos de corrupgao, tais como
avaliacbes de risco, cddigos de conduta éticos, proteccao de denunciantes, supervisao independente,
concursos competitivos, formagdo em matéria de integridade nos contratos publicos, solugGes
tecnoldgicas, aplicacdo de san¢des e participacao publica.

E urgente acelerar a implementacdo generalizada do e-GP, com o objetivo de abranger todo o ciclo de
vida dos contratos publicos, incluindo a fase de execucdo. Além disso, sugere-se a formacdo de uma
"Coligacdo contra a Corrupgdo na Contratacao Publica", liderada pelo CPC e composta por vdrios outros
organismos. Esta coligacdo tem por missdo modernizar as areas criticas e de risco da contratacdo publica
através de iniciativas como a gestdo de contratos com base em cadeias de blocos, a analise de padrdes de
licitagdo com base em IA, a andlise preditiva para a definicdo de perfis de risco, as plataformas de dendncia
assistidas por IA, os verificadores automatizados de auditoria e conformidade, a visualizacdo de dados
com painéis de controlo publicos e a integracdo de sistemas financeiros.

Além disso, é sublinhada a importancia de incorporar os riscos relacionados com a integridade nos futuros
planos plurianuais de reforco das capacidades e de formar as organizacGes da sociedade civil (OSC) em
matéria de contratos publicos. A generalizacdo do e-GP é vista como um passo vital para melhorar o
acesso a informacgao e permitir um escrutinio baseado em factos por parte da sociedade civil. Recomenda-
se igualmente a adesdo a Recomendacdo CPC 02/2023, nomeadamente no que respeita aos pactos de
integridade entre as entidades adjudicantes, os contratantes e os monitores independentes da sociedade
civil.

Outra recomendac¢do importante é que as entidades adjudicantes procurem obter consulta publica sobre
os projectos de documentos de concurso, especialmente para concursos complexos ou dispendiosos, de
acordo com o Artigo 41(3) do CCP. A ARAP é aconselhada a utilizar efetivamente o seu Conselho Consultivo
para um envolvimento estruturado e continuo com as OSCs. Recomenda-se também o estabelecimento
de uma relacdo mais consistente com as OSC, que va para além das fases de consulta publica dos
processos de revisdo legislativa.

A avaliagdo sugere a incorporacdo de formularios ou inquéritos no processo de registo de fornecedores
para recolher informagdes sobre quaisquer medidas ou unidades internas de conformidade adoptadas
pelos fornecedores. Além disso, recomenda a revisdo do procedimento de denuncia de crimes no Cédigo
de Processo Penal para incluir e regulamentar explicitamente a denuncia anénima, juntamente com a
introducdo de regras para a protecao dos denunciantes.

Deverd ser criado um sistema, liderado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e apoiado pelo
Conselho de Prevencgdo da Corrupcdo/Tribunal de Contas e pela ARAP, para manter uma base de dados
de queixas e casos relacionados com infraccGes em matéria de contratacdo publica e outras praticas
proibidas. Este sistema requer um quadro juridico adequado devido ao caracter sensivel das informacg&es
que ira tratar. Por Ultimo, a avaliacdo aconselha a inclusdo de disposicdes relativas a propriedade efectiva
no quadro juridico dos contratos publicos, a fim de reforgar a transparéncia e a responsabilidade.
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Resumo das lacunas substanciais e recomendagdes do Indicador 14

Lacuna substancial

Classificagdo dos riscos

bandeiras vermelhas

e

Recomendagodes

14(a)(a)

O CCP permite a aplicacdo da
sanc¢ao de privacao do direito de
participar em contratos publicos
sem _definir __uma _duracdo
maxima para esta sancdo. A
sancdo acesséria deve ser
determinada por regulamentos
qgue ndo foram adoptados.

Bandeira vermelha

Introduzir um limite maximo
para a duracdo da sancdo
acessoria de proibicdo de
participagdo em  contratos
publicos e elaborar  os
regulamentos necessarios.

14(a)(c)

e Os membros da CRC sdo
admitidos no cargo, apds
recrutamento e selecdo por
concurso publico, no ambito

de um contrato civil de
prestacdo de servicos

e O Conselho de
Administracdo da  ARAP

pode, a qualquer momento,
rescindir o contrato de
prestacdo de servigos de
qualguer membro da CRC,
por  justa causa ou
conveniéncia de servigo

Bandeira vermelha

— Alterar o Estatuto da CRC
para:

o Submeter os contratos de
prestacdo de servicos a
aplicacdo do regime do
CCP e do RICA (contratos
de aquisicdo de servigos
publicos em vez de
contratos de prestacdo de
servicos civis);

o Restringir o direito
unilateral e discricionario
do Conselho de
Administracao da ARAP
de rescindir os contratos
com os membros da CRC;

— Revogaron.? 2, alinea a), do
artigo 4.2 do CCP, que exclui
da aplicacgdo do CCP os
contratos de prestacdao de

servicos de arbitragem e

conciliagao.

14.c) b), 14.c) d) e 14.d) c)

Ha uma falta generalizada de
dados estatisticos judiciais.

Lacuna substancial de risco
médio

Melhorar a produgdo, o
tratamento e o acesso aos dados
estatisticos judiciarios

14(c)(c)

Os poderes previstos para a
suspensdo/exclusdo ndo estdo a
ser utilizados

Bandeira vermelha

Considerar a necessidade de
introduzir regras processuais
especificas no CCP para regular o
exercicio dos direitos de defesa,
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tanto no dominio do
procedimento para declarar a
existéncia de um impedimento a
participagdo como no dominio
das sangdes

14(d)(a)

N3do existe uma Estratégia nem
um Plano Nacional de Prevencdo
e Combate a Corrupgao

Lacuna substancial de alto risco

Adotar uma Estratégia e um
Plano Nacional de Prevencgdo da
Corrupgao

14(d)(b)

A Recomendagdo do CPC n.?
2/2023, de 17 de fevereiro,
sobre a Prevencdo de Riscos de
Corrupgao nos Contratos
Publicos e o Cddigo de Conduta
ARAP, 2017, sao insuficientes
para cobrir efetivamente todo o
ciclo de vida dos contratos

Lacuna substancial de alto risco

e A ARAP deve estimular a
celebracdo de pactos de
integridade

e Outros mecanismos a incluir
na Estratégia e no Plano
Nacional de Prevencdo da
Corrupgao.

publicos

14(d)(c)

Igual a 14 (c) (b) Lacuna substancial de alto risco | Igual a 14 (c) (b)

14(d)(d)

As medidas de dete¢do e | Lacuna substancial de alto risco | Acelerar drasticamente a
prevencdao existentes estdo generalizagdo do e-GP no pais e

longe do minimo necessario

continuar o processo até que
abranja todo o ciclo de vida dos
contratos publicos (incluindo a
fase de execug¢do) e criar uma
"Coligacdo contra a Corrupcdo
nos Contratos Publicos" liderada
pelo CPC - incluindo, entre
outros, o TC, ARAP, BCV, AdC,
PGR, IGF, CSM, OA, etc. - capaz
de modernizar
significativamente alguns dos
dominios criticos e de risco da
contratacdo publica.

14(d)(e)

Ndo existe uma estratégia
nacional para o sistema de
contratacdo publica nem um
plano plurianual de reforgo das
capacidades

Lacuna substancial de alto risco

Dar prioridade a inclusdo do(s)
tema(s) dos riscos relacionados
com a integridade nos futuros
planos plurianuais de reforgo
das capacidades

14(e)(a)

Lacunas de capacidade e falta de

Lacuna substancial de alto risco

Recomenda-se que seja dada a

elementos criticos de um maxima prioridade politica e de
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gestdo a generalizagdo da
utilizacdo do e-GP.

ambiente propicio a
participacdo das OSC nas
actividades de
acompanhamento

14(e)(b)

A partilha de dados abertos ndo
é utilizada como uma
ferramenta para facilitar o

acesso a informacdo para todos.
Ndo hd exemplos de consultas
publicas sobre o conteudo dos
projectos de documentos de
concurso. Faltam programas de
formacdao ou recursos para
reforcar a capacidade das OSC
para compreenderem 0s
processos de  contratagdo
publica, as normas e as técnicas
de controlo. Faltam disposicoes
legais que descrevam
especificamente o ambito e as
modalidades de controlo dos
contratos publicos pelas OSC e
faltam fontes de financiamento
ou subvencdes especificas para
as OSC envolvidas em contratos
publicos.

Lacuna substancial de alto risco

A ARAP deve promover o
cumprimento da Recomendagdo
CRC 02/2023

14(e)(c)

As OSC de Cabo Verde ainda ndo
estdo capacitadas para moldar e
melhorar a integridade nos
contratos publicos

Lacuna substancial de alto risco

Promover a formacdo das OSC
no dominio dos contratos
publicos e estabelecer uma
relagdo mais permanente com
as 0SC

14(e)(d)

As medidas de conformidade
interna ndo sdo captadas pelo
registo de fornecedores

Lacuna substancial de alto risco

Acrescentar 0s
formularios/inquéritos

adequados ao processo de
registo de fornecedores para
conhecer quaisquer
medidas/unidades internas de
conformidade que 0s
fornecedores possam ter
adotado/estabelecido

14(f)(a)
e Ndo existe uma protecdo Bandeira vermelha O mesmo que 14(f)(b)
juridica  formal explicita
»
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conferida aos denunciantes
OuU queixosos

e Por razbes diversas, ambos
os canais de denuncia
existentes - o da PGR e o
Tribunal de Contas - carecem
de profunda reforma.

14(f)(b)

N3o existem regras no Cddigo de
Processo Penal ou em qualquer
outro ato juridico auténomo no
que se refere a protecdo dos
autores de denuncias.

Bandeira vermelha

Rever o procedimento especifico
de denuncia de crimes do Codigo
de Processo Penal para admitir e
regulamentar explicitamente a
denuncia anénima de crimes;

Introduzir regras - no Cdédigo de
Processo Penal ou numa lei
especial para o efeito -
destinadas a promover e
garantir, na medida do possivel,
a protecao dos denunciantes

14(f)(c)

Nao existe um sistema funcional
que sirva para dar seguimento as
divulgacGes de informacoes

Bandeira vermelha

Deverd ser criado um sistema
baseado numa base de dados de
queixas e processos tratados
que, no que se refere as
infraccGes cometidas no ambito
de actividades de contratagao
publica ou outras praticas
proibidas sem caracter penal,
devera ser liderado pela
Procuradoria-Geral da Republica
com o apoio, em termos
conceptuais, do Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo /
Tribunal de Contas e do ARAP.
Tendo em conta a natureza das
informagdes e dos dados (de
caracter ou relevancia penal) a
tratar neste sistema, este deve
ser estabelecido através de um
texto juridico adequado.

14(g)(d)

Consultar a alinea b), subalinea
i), do ponto 5

Lacuna substancial de alto risco

Consultar a alinea 5 (b)(i)

14(g)(e)

As informaclGes sobre a
propriedade efectiva ndo sdo
fornecidas pelos contratantes.

Bandeira vermelha

As disposicdes relativas a
propriedade efectiva devem ser
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incluidas no quadro juridico dos
contratos publicos.

4. Recomendacodes consolidadas

As recomendacdes consolidadas sdo apresentadas no final de cada indicador e incluidas no sumario
executivo como um resumo por pilar.

A avaliagdo do sistema de aquisi¢cbes de Cabo Verde destaca vdrias dreas-chave onde sdo necessarias
melhorias para aumentar a eficacia, transparéncia e integridade do sistema. As recomendacdes descritas
abaixo fornecem uma abordagem abrangente para enderecar as lacunas identificadas e promover
mudancas positivas no quadro da contratacdo publica.

Quadro juridico, regulamentar e politico

A avaliacdo do Pilar | do sistema de contratacdo publica de Cabo Verde revela maturidade do quadro
juridico, ao mesmo tempo que identifica areas criticas a melhorar. Ndo obstante, recomenda-se que se
concentre a atencdo no aperfeicoamento das disposi¢cdes legais existentes e na promulgacdo de varios
actos regulamentares em falta, como os relativos a lista de concorrentes ndo elegiveis ou a revisao dos
precos dos contratos, evitando ao mesmo tempo o excesso de regulamentacdo para manter a eficiéncia
e a eficacia do sistema. As recomendacgdes incluem a atualizagdo dos manuais para refletir as alteragbes
legislativas, a formagdo especializada dos profissionais do direito, o aperfeicoamento dos documentos
normalizados relativos aos contratos publicos e das cldusulas contratuais, bem como alteragdes juridicas
para colmatar as lacunas identificadas, nomeadamente no dominio dos contratos publicos sustentaveis,
em que deve ser dada especial atengdo ao célculo dos custos do ciclo de vida e aos critérios de adjudicacdo
e modelos de avaliagcdo sustentaveis.

Quadro institucional e capacidade de gestao

A eficacia do sistema nacional de contratagdo publica é prejudicada pela auséncia de uma estratégia
abrangente e de uma politica nacional de contratacdo publica, o que leva a uma falta de orientacgdo clara
ou de referéncias de desempenho. A adogao de uma tal estratégia é fundamental para elevar o sistema a
um nivel superior de desempenho. De um ponto de vista institucional, o reforco da cobertura da
administracdo publica com UGAs e a transformacdo da UGAC numa verdadeira central de compras sdo
particularmente importantes. No que diz respeito a fun¢do reguladora, embora o compromisso da ARAP
com a conformidade, a transparéncia e a governagdo ética seja louvavel, é da maior importancia promover
uma abordagem abrangente que aborde os aspectos técnicos, juridicos e politicos da reforma, com vista
a um sistema de contratos publicos mais eficiente e transparente. E necessario promover uma abordagem
centrada no mercado e no desempenho, a fim de elevar o sistema nacional ao proximo nivel. Outro
desafio do ARAP reside num certo desequilibrio de pessoal, que favorece as fungbes de gestdo/apoio em
detrimento das fungdes de producdo, o que indica um potencial para ineficiéncias burocraticas, o que
exige uma reforma da gestdo que ja esta prevista, em certa medida, no seu Plano Estratégico. O reforco
das capacidades, incluindo a formacdo, exige uma abordagem muito mais sistematica e estratégica, que
inclua programas a médio e longo prazo e parametros de referéncia mensuraveis. A titulo de exemplo, a
introducdo de avaliagbes de conhecimentos para concluir com éxito uma formagdo no dominio dos
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contratos publicos constitui um avanco significativo. A fun¢do de planeamento dos contratos publicos
deve ser profundamente melhorada. Entre outras medidas, sugere-se que se altere a lei e se acrescente
um prazo razodvel para a publicacdo dos planos anuais de contratacdao no e-Compras, o que permitird
uma melhor aplicagdo.

Operagoes de contratagdo publica e praticas de mercado

Ha um imperativo de reformas substanciais no sistema de contratacdo publica de Cabo Verde para
aumentar a eficiéncia, a transparéncia e o cumprimento dos procedimentos estabelecidos e dos critérios
de sustentabilidade. Espera-se que o reforco das capacidades dos compradores publicos na realizacdo de
estudos de mercado e consultas marque a proxima fase do sistema. Entretanto, a utilizacdo de
documentos-modelo nos contratos por ajuste direto deve ser incentivada através de iniciativas especificas
de formacdo e reforco das capacidades e aplicada. Considera-se essencial o estabelecimento de uma
politica ou estratégia de contratos publicos sustentdveis, com destaque para a aplicacdo pratica de
critérios de sustentabilidade nos processos de contratacdo. Esta estratégia deve ser concordante com os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. Tornou-se também evidente a necessidade de sensibilizar
para os méritos dos procedimentos de contratacdo em varias fases, garantindo a selecdo de concorrentes
qualificados e a importancia de fundamentar ou justificar as escolhas dos métodos de contratacdo. Por
ultimo, devem ser envidados esforcos no sentido de estabelecer critérios de adjudicacdo e modelos de
avaliacdo claros e na necessidade de manter uma reavaliacdo regular das sobreavaliagGes de precos.

Responsabilidade, integridade e transparéncia do sistema de contratos publicos

S3o apresentadas varias recomendagles com vista a ultrapassar as fragilidades estruturais que
caracterizam a participacdo das OSC no sistema de contratacdo publica do pais. Para além de um
programa robusto e de longo prazo para aumentar significativamente a capacidade destas organizagdes,
um papel muito importante serd desempenhado por uma maior abertura e investimento do regulador na
relacdo permanente com estas organizacdes, que trardo ao sistema uma visdo estruturada da forma como
a sociedade encara a contrata¢do publica. Paralelamente, o Tribunal de Contas deve também aumentar
significativamente o seu investimento na formacdo especializada em contratagdo publica dos seus
colaboradores e prosseguir o caminho de modernizac¢do tecnoldgica e transformacao digital que ja iniciou.
O Tribunal de Contas deve continuar, acelerar e agilizar o processo de afirma¢do do CPC e dinamizar uma
verdadeira "Coligacdo contra a Corrupcao nos Contratos Publicos" no pais. Também neste dominio, o fator
de mudanca serd, em grande medida, a generalizacdo do e-GP e a utilizagdo de novas tecnologias como a
cadeia de blocos, a IA e a visualizacdo de dados, alinhadas com as necessidades contemporaneas de um
sistema de contratacdo eficiente. O IGF, que estd a sofrer de uma escassez ainda mais aguda de recursos,
deve acompanhar este processo.

5. Planeamento estratégico

Com base nesta avaliacdo, sugere-se que a DGPCP/MinFin crie um plano de a¢do pormenorizado para as
reformas da contrata¢do publica ou para o desenvolvimento do sistema pelo GACV. As conclusdes da
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avaliacdo orientardo o planeamento estratégico e oferecerdo uma oportunidade para o GdCV e os
parceiros de desenvolvimento apoiarem o plano de acdo. O calendario sugerido e as estratégias de
implementacdo, decididas pelo governo, devem ser realistas e equilibradas, comeg¢ando com o Plano de
Recuperacdo do e-GP e incluindo iniciativas de curto e médio prazo. A tabela no relatério descreve os
cronogramas previstos para os Pacotes de Trabalho (PT) / Sub-Pacotes de Trabalho (SPT) (curto prazo,
médio prazo) e as responsabilidades atribuidas.

ACCAO PROPOSTA CALENDARIO | INSTITUICOES RESPONSAVEIS

PT1 - Plano de recuperagao do e-GP cp DGPCP
e Roteiro e plano de acdo

e Orcamento plurianual de investimento
(CAPEX) e de funcionamento (OPEX)

PT2 - Estratégia e politica nacional de contratos CP MinFin/Conselho de Ministros
publicos + Estratégia nacional de contratos (na sequéncia de um processo
publicos sustentaveis + Estratégias sectoriais participativo sélido com todos os
especificas de contratos publicos intervenientes relevantes)

PT 3 - Reforma legislativa (pacote juridico): MP MinFIn / ARAP / .....

e Recomendac¢bes da MAPS validadas pelo
Gdcv)

e Areas-chave: CCP, RICA, e-GP, Cédigo de
Processo Penal, etc.), Estatuto ARAP,
Estatuto CRC, lei organica da DGPCP, etc..

PT 4 - Atualizacao dos modelos de documentos MP ARAP
de contratagao

e Documentos de contratagdo + cldusulas
contratuais-tipo

PT 5 - Planos anuais de aquisicdes MP MinFin / DGPCP /DGO
e Integracdao com o sistema de GFP

e Plataforma online (digitalizacdo de
processos)
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ACCAO PROPOSTA

CALENDARIO

INSTITUICOES RESPONSAVEIS

PT 6 - Reforco das capacidades (Formacgao)

SPT - Estratégia Nacional de Formacao de
Contratacdo publica

Programa de formagdo em contratacdo
publica

SPT - ARAP (programa de formacdo
especifica)

SPT - Tribunal de Contas (idem)

SPT -IGF (idem)

SPT -DGPCP (idem)

SPT - Entidades adjudicantes (idem)
SPT - Operadores econdmicos (idem)

SPT - CSOs

MP

ARAP / Tribunal de Contas / IGF /
DGPCP / Academia / Institutos de
formacao

PT7

- Reforgo de capacidades (Institucional)

SPT - rede de UGAs (cobertura total sem
sobreposi¢cGes com a central de compras,
uma vez criada) e relagGes UGA - dreas de
clientes internos

SPT - Tribunal de Contas (Implementacdo
do Plano Estratégico do TC)

SPT - IGF (adogdo do plano estratégico e
do orcamento de investimento e de
funcionamento)

SPT - DGPCP - reestruturagao

SPT - ARAP - (Implementa¢do do plano
estratégico melhorado)

MP

ARAP/outros

PT 8 - Reforco de capacidades (acreditagdo e
quadros)

SPT - ato juridico incluindo: Definicdo da
funcao; Competéncias essenciais;
QualificagOes; Certificacbes relevantes;

MP

ARAP/outros
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ACCAO PROPOSTA CALENDARIO | INSTITUICOES RESPONSAVEIS
Atributos-chave; Descricdo da funcao;
Métricas de desempenho.
e  SPT: sistema de avaliacdo - compradores
publicos
PT 9 - Estudo de viabilidade para a criagdo de MP DGPCP
uma Central de Compras
PT 10 - Sistema de monitorizacao (desenvolver MP ARAP/DGPCP
KPIs)
° SPT - desenvolver KPls
e  SPT - Integrar com o e-GP
PT 11 - Promog¢ao da abordagem de mercado MP DGPCP/ARAP
(eficiéncia)
e SPT - promocdo de estudos de mercado
por parte dos maiores gastadores (e
futura central de compras)
PT 12 - Integridade MP CPC, Tribunal de Contas, ARAP,

e  Estratégia e Plano Nacional de Prevencao
da Corrupgdo

e  (Criagdo da "Coligagdo contra a Corrupgao
nos Contratos Publicos" liderada pelo CPC
-incluindo, entre outros, o TC, ARAP, BCV,
AdC, PGR, IGF, CSM, OA, etc.

IGF, DGPCP, ....

6. Validacao

Como mencionado em 1. Introdugdo/Principais actividades realizadas acima, a validagdo com as Partes
Interessadas foi realizada através de um Workshop que contou com a participacdo de 60 representantes
das Partes Interessadas na cidade da Praia, Cabo Verde, e as conclusdes foram reflectidas no Projeto de
Matriz de Indicadores e no Projeto de Relatério de Avaliagcdo apresentados pelos Consultores a 22 de
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dezembro de 2023. Mais importante ainda, estes dois documentos foram formalmente aprovados pelo
Comité Diretivo de Avaliacdo da MAPS.*

As principais etapas, datas e actores envolvidos na validacdo sdo descritos abaixo:

# Descri¢ao Data

1 | Workshop de validacdo das partes interessadas (Praia, Cabo Verde) 07 Nov 2023

2 | Projeto de Matriz e Relatério (Inglés) enviado pelos Consultores ao BAD para | 22 de dezembro
primeira revisdo de 2023

3 | Projeto de Matriz e Relatério enviado pelo BAD para comentarios ao BM, UE, | 16 de fevereiro
FMI, PNUD, Instituto Camoes de 2024

4 | Observagdes da ARAP, do BAD, do BM e da UE 28 de marco de

2024
5 | Projeto de Relatério revisto e Matriz de indicadores apresentados ao BAD 03 de maio de
2024

6 | Aprovacdo do Projeto de Relatério e da Matriz de Indicadores pelo Comité | 22 de maio de
Diretivo de Avaliacdo da MAPS 2024

7 | Apresentacdo do projeto pré-final da matriz e do relatdrio ao Secretariado da
MAPS

8 | Comentarios da ATAG e do Secretariado da MAPS

9 | Apresentacdo do projeto pré-final da matriz e do relatdrio ao Secretariado da
MAPS

10 | Certificacdo pelo Secretariado da MAPS

11 | Divulgacdo/publicacdo do relatério final da MAPS

Anexos/Apéndices
Volume Il

Nota conceptual
Inquérito Setor privado
Matriz de indicadores

4 Certificada pela Declaragdo 277/2024 emitida pela ARAP, na sua qualidade de coordenadora do Comité Diretor
de Avaliagcdo da MAPS, em 22 de maio de 2024.
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