AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE
CONTRATACAO PUBLICA EM CABO VERDE

Analise de Dados do Uso de Ajuste Direto em 2023 e 2024

INTEGRIDADE E LEGALIDADE




AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE CONTRATAGCAO PUBLICA EM CABO VERDE

Autoridade Reguladora de Aquisi¢des Publicas

AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE
CONTRATACAO PUBLICA EM CABO VERDE

26



AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE CONTRATAGCAO PUBLICA EM CABO VERDE

Ficha Técnica

Titulo: Ajuste direto no sistema de contratacao publica em cabo verde
Elaboracao do Estudo: Direcéo de Supervisdo, Auditoria e Estudos
Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas

Endereco: Rua Neves Ferreira, n®5 - Plateau - Praia, Caixa Postal 787
Telefone: (+238) 260 04 07

Site: www.arap.cv

E-mail: info@arap.gov.cv



AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE CONTRATAGAO PUBLICA EM CABO VERDE

indice

1. INTRODUGAO ....cceeveeeeeeeeeeeeeeeneeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 4
1.7, OBJETIVO DO ESTUDO ceeuueetereeeeereeceeeecseeeessescessesssssesesssesesssesesssssesssesesssssesssssnss 5
P I T @ 1= 3 1 1 1Y 1€ = 7 N 5
T1.1.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS ...voutiiniitiiiit ittt eteeeeeneteeeneenetaseeneenesasseneeneennes 5
1.2. CONTEXTUALIZAGAO E RELEVANCIADO TEMA ...ccueiueinienceecencencecsencenscoscnscsscnscascanes 6
1.3. METODOLOGIAE ESTRUTURA DO TRABALHO «.eveeeeerereeerecenccecesccecsssscsesssscssssccnssscenes 7

2. ENQUADRAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE CONTRATAGCAO PUBLICA

(SINCP)...uceieieieieieiiiiieieienessesecasasassesesesasssassssesesssasassssssssssasassssssssssasassssssssssasas 8
2.1 EVOLUGCAOE CONTEXTO JURIDICO DO SINCP...cccieiiiiieiieeieeineceececencencencencencencenacnne 9
2.1.1 PRINCIPIOS DA CONTRATAGAO PUBLICA .......coiiiiiiiiiiiieieieiii e eeeeeeeee e e e e 10
2.1.2 CONTRATOS ABRANGIDOSPELOSNCP ..., 12
2.1.3 ENTIDADES ADJUDICANTESDOSNCP ..., 13
2.2 PROCEDIMENTOS CONTRATUAISNO SNCP ....ccccuiuiuiiiiiiieieieieierirsicaseseceserescssssass 13
2.2.1 TIPOLOGIAS DE PROCEDIMENTOS CONTRATUAIS .....cucuiunininiienienenenaeeneeaenanaenannnn 14
2.2.2 CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PROCEDIMENTOS......ccuiuitiiieiienieeneneeeneeaenanaenennnn 15
3. AJUSTE DIRETO COMO MECANISMO DE CONTRATAGAO PUBLICA........... 17
3.1 FUNDAMENTO E APLICACAO DO AJUSTE DIRETO ueeeeeeereeececececececccecccecccesccescconccesces 18
3.1.1 URGENCIAIMPERIOSA . ... cuiuiininiietentietnteettueteeneteeneeatnenetaeneeaensaetssseasnenesnsanes 18
3.1.2 OUTRAS FUNDAMENTAGOES ...ciuiniiininiiiietiniieeieeeneieeeeteneneteesenenesesesenensnsenensn 19
3.2. ANALISE DE EXEMPLOS PRATICOS DE AJUSTES DIRETO.....cuiuiuininininieeeeeeeeeeraeaeenenennns 21
3.2.1. EVENTO DE CHEIAS DE SETEMBRO DE 2016 NA ILHA DE SANTO ANTAO ..................... 21

3.2.2. MEDIDAS EXCECIONAIS DE CONTRATAGCAO PUBLICA NA PANDEMIA DA COVID-19.... 23
3.2.3. CASOS PRATICOS DE AJUSTE DIRETO POR DESPACHOS MINISTERIAIS E RESOLUCAO DE
CONSELHO DE MINISTROS ....eutuininintneteteteteteteeesasasnenenesesesesesesesasessssnsnenesesssssesnsesasnes 24

4. RISCOS DE UTILIZAGAO DE RECURSOS PUBLICOS NA GESTAO DAS
CRISES DE EMERGENCIAS.........cooiiueeircneeeeeneeeecneesseneeessnnessssnaessssnnsssssanasss 26

5. OS AJUSTES DIRETOS IDENTIFICADOS NAS AGCOES DE AUDITORIAS 2023 E

SUPERVISAQD 2024 ....ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesseessessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 28
5.1 RECOLHAE INTERPRETAGAO DE DADOS ...cuteteiereeeceeececececececececccesccssccssscssccssscnnces 29
5.1.1 CONTRATOS CELEBRADOS POR TIPO DE PROCEDIMENTOS .......ccovvveirinininrnenenenenenen. 29
5.1.2 AJUSTES DIRETO PORTIPOS DE CONTRATOS .. .uutnininrnenrnenenenenenesesesesesesesnsnsnenenens 30

5.1.3 AREAS DE ESCOLHA DE PROCEDIMENTOS DE AJUSTES DIRETO.........uvvvuveiiieeeeeeeennnns 31



AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE CONTRATAGAO PUBLICA EM CABO VERDE

5.1.4 AJUSTES DIRETO PORTIPO DE ENTIDADES ......ccuttuirneuneuenernerneenesnesesaenasnesnasnasnnes 32
5.1.5 CRITERIOS DE ESCOLHA DE PROCEDIMENTOS POR AJUSTE DIRETO ......ceuvunenennnnnnnnn.. 33
5.1.6 ANALISE DE FUNDAMENTAGAO DE AJUSTE DIRETO POR CRITERIO MATERIAL................. 33
5.1.7 AJUSTE DIRETO POR CRITERIO MATERIAL E POR TIPO DE CONTRATOS.......c0vvueueenennnn.. 36
5.1.8 TIPO DE ENTIDADES QUE UTILIZAM CRITERIO MATERIAL .....c.cuvvninienenineenenneneneneenennns 36
5.1.9 TAXA DE CONFORMIDADE DOS AJUSTES DIRETO.....c.cututuenenenenrnrnreneneaeererorncncnsnsnnes 37
5.1.9.1 CONFORMIDADE DE AJUSTES DIRETO COMPARATIVAMENTE A OUTROS TIPOS DE

[ 2TeT o1 o] | 115 N o 1 T 37

5.1.9.2 CONFORMIDADE DE PROCEDIMENTOS POR AJUSTE DIRETO POR TIPO DE CONTRATOS .. 38
5.1.9.3 CONFORMIDADE DE PROCEDIMENTOS POR AJUSTE DIRETO POR TIPO DE ENTIDADE...... 38

6. AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS E CONCLUSOQES......................... 40

BIBLIOGRAFIA .....cccoeeteiurerennenanrenaraseassessesenssassassasssssassassassasssssassassassassasses 42




INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - PESO RELATIVO DOS TIPOS DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO ..uvvvivinininninenen 30
GRAFICO 2 - AJUSTES DIRETO POR TIPOS DE CONTRATOS ... eutututneuerenrrrnenarnrnsensnenernsesnnenns 31
GRAFICO 3 - AJUSTE DIRETO POR TIPO DE ENTIDADES .. cutututtitttiteeeeeteteeeeenenenenenesssssesesesnsnnn 32
GRAFICO 4 - CRITERIOS DE ESCOLHA DE PROCEDIMENTOS POR AJUSTE DIRETO ...vuvvnennennennnnnanns 33
GRAFICO 5 - CRITERIO MATERIAL DE AJUSTE DIRETO POR TIPO DE CONTRATO ..cuvvivinirieneenenennnss 36
GRAFICO 6 - CRITERIO MATERIAL DE AJUSTE DIRETO POR TIPO DE ENTIDADE ....uuvutuieneneeenrnnnnenns 36
GRAFICO 7 - TAXA DE CONFORMIDADE DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO ....uvvvirinininenennns 38
GRAFICO 8 - TAXA DE CONFORMIDADE DE PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO POR TIPO DE
CONTRATO 1 eututntnenenenenrnreeeeeereretassnsnsnsnsnsesasessssersssessssssssensnsnsnsasssnesererssssnsnsnsnees 38
GRAFICO 9 - TAXA DE CONFORMIDADE DE PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO POR TIPO DE ENTIDADE
................................................................................................................... 39

iNDICE DE TABELAS

TABELA 1 - AREAS DE ESCOLHA DE AJUSTE DIRETA +vveunnneeeeeeesseeeeasaeessesesssnsnnaassssssessennnns 32
TABELA 2 - FUNDAMENTAGAO DE AJUSTE DIRETO POR CRITERIO MATERIAL «..evvnieeinenenieenenenennns. 36



AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE CONTRATAGAO PUBLICA EM CABO VERDE

1. INTRODUGAO

O ajuste direto na contratacdo publica € um dos procedimentos que permite a
administracao publica adquirir bens e servigos de forma mais agil, sem a necessidade
de passar por processos prolongados de aquisicbes de bens, servicos e obras
publicas em regime concorrencial. Esta pratica, quando aplicada corretamente, pode
trazer beneficios significativos, tais como a reducdo de prazos e de custos
administrativos, além de proporcionar maior flexibilidade para lidar com
necessidades que por vezes sao de emergéncias. Nao obstante o ajuste direto ser
uma pratica legalmente permitido em circunstancias especificas, frequentemente
gera controvérsias devido ao seu uso potencialmente inadequado, levando a riscos

de corrupcao e ineficiéncias administrativas.

Este estudo tem como objetivo principal avaliar a eficacia, a eficiéncia e a
transparéncia das praticas de ajuste direto na contratagao publica em 2023 e 2024.
Pretende-se analisar como este procedimento tem sido utilizado, quais os seus
impactos na qualidade dos servigos e produtos adquiridos, e até que ponto as
praticas atuais estdo em conformidade com a legislacao vigente. Além disso, o estudo
buscara identificar os principais riscos e beneficios associados ao ajuste direto,
propondo recomendacgdes para a aplicagdo mais eficiente e racional desta

modalidade de contratacao publica.

O estudo baseia-se, especialmente em dados de auditorias realizadas aos
procedimentos de 2023 e em supervisdes conduzidas em 2024, abrangendo 47
entidades adjudicantes. Desse total, 23 entidades foram analisadas em auditorias e

24, em processos de supervisio.

A metodologia combina abordagens qualitativas e quantitativas, incluindo a analise
de casos especificos de ajustes diretos realizados nos anos anteriores e suas

respetivas fundamentacoes
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Através desta analise, espera-se obter uma visdo detalhada da pratica de ajuste
direto, enriquecendo a discussao e contribuir para o aprimoramento das politicas de

contratacéo publica.

1.1. Objetivo do Estudo

O ajuste direto, enquanto instrumento utilizado na contratagcdo publica, tem a sua
relevancia ao permitir maior celeridade e flexibilidade na aquisicao de bens, servicos
e execucao de obras no setor publico. No entanto, seu uso deve ser criteriosamente
analisado para garantir que, além de respeitar as regras estabelecidas, sejam
preservados os principios de transparéncia, eficiéncia e boa gestao dos recursos
publicos. Em Cabo Verde, o ajuste direto esta regulamentado no CCP que visa
delimitar a sua utilizagéo, principalmente em contextos de urgéncia ou onde a
competicao é limitada. Dada a sua relevancia, este estudo propde avaliar a pratica do
ajuste direto no pais, com o objetivo de compreender sua eficacia, eficiéncia e
impacto do seu uso. Para isso, serdo analisados o quadro juridico vigente, os
impactos econdmicos, sociais e administrativos, bem como os riscos e beneficios
inerentes a essa modalidade de contratacdo. Com base nesses pontos, serdo
propostas recomendacbes para aperfeicoar a aplicagdo do ajuste direto, de modo a

alinha-lo com os principios do Cédigo de Contratagio Publica e as boas praticas.

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar a pratica do ajuste direto em Cabo Verde, avaliando sua eficacia, eficiéncia,
transparéncia e impacto sobre as partes interessadas (entidades publicas,

operadores ecénomicos e todos os interessados em geral).

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Avaliar o quadro juridico e regulatério vigente relativo ao uso de ajuste direto
em Cabo Verde

b) Analisar os impactos econbémicos, sociais e administrativos do recurso ao
ajuste direto;

c) Identificar osriscos e beneficios associados ao ajuste direto;
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d) Propor melhorias e recomendagdes para a implementacao eficaz do ajuste
direto pelas entidades adjudicantes conforme o Coddigo da Contratacao
Publica, com uma analise critica ao critério do valor e ao critério material para

bens, servigos e obras em contraponto com a tramitagcéo simplificada.

1.2. Contextualizacao e Relevancia do Tema

O ajuste direto, pela sua simplicidade de aplicacao e flexibilidade, é amplamente
utilizado em diversos paises. Isso deve-se, em parte, porque nem todos 0s processos
de contratacdo necessitem de procedimentos complexos e burocraticos, o que
muitas vezes acarreta custos elevados. Além disso, em situagdes de urgéncia, como
aquisicées que nado podem aguardar a realizagdo de procedimento demorado de

concursos, o ajuste direto se torna a opcao mais eficiente.

No entanto, em Cabo Verde, a contratacao por ajuste direto tem gerado controvérsias,
especialmente pela falta de conhecimento por parte da sociedade sobre o
instrumento legal. O seu uso recorrente nas entidades publicas, em que os
responsaveis por vezes recorrem a subterfugios permitidos pela prépria lei, levanta

guestionamentos sobre sua legitimidade.

As criticas ao uso excessivo do ajuste direto vém tanto da sociedade civil quanto da
classe politica. Por um lado, é evidente que esse procedimento de contratacédo € a
mais frequente, por outro lado, muitas dessas criticas ndo se baseiam em analises
objetivas, sendo frequentemente influenciadas por fatores politicos ou visées criticas

da governancga.

E certo que a simplicidade do processo de ajuste direto é uma das razdes principais
para o seu uso recorrente, especialmente em situacoes de emergéncia, onde a
agilidade na contratacédo torna-se incontornavel. Porém, dada a persisténcia das
controvérsias em Cabo Verde, é essencial apresentar um quadro esclarecedor com
dados reais e exemplos concretos de sua utilizacao, a fim de informar melhor a
opinido publica. Isso evidencia a necessidade de um estudo que nao apenas
esclareca o enquadramento legal do ajuste direto, mas também avalie sua aplicacao

na pratica.
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Efetivamente, as criticas ao uso do ajuste direto, por vezes, carecem de
fundamentacao objetiva, sendo influenciadas por manipulagdes politicas. Assim,
torna-se necessaria uma investigacao isenta e abrangente, capaz de fornecer uma
base solida para o debate publico. Esse estudo deve identificar quando e por que o

ajuste direto é aplicado e se suas justificativas sdo adequadas.

Por fim, um estudo sobre o ajuste direto é fundamental, ndo apenas para aumentar a
transparéncia e a confianga nas contratagdes publicas, mas também para promover
boas praticas administrativas. Garantir que esse mecanismo seja utilizado de forma
equilibrada e justa é essencial para o respeito aos principios de eficiéncia e equidade

na gestao dos recursos publicos.

1.3. Metodologia e Estrutura do Trabalho

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e quantitativa, com énfase na analise
de dados de auditorias e de supervisao referentes aos procedimentos de contratagcio
publica realizados em 2023 e 2024. Além disso, utiliza-se uma analise comparativa
com casos anteriores relevantes, especialmente dos ajustes diretos realizados em
situagdes de emergéncia, como as cheias de 2017 em Santo Antdo e a pandemia de

Covid-19 em 2020 e 2021.

A metodologia baseia-se ainda na analise documental, com a revisdo de documentos
legais e relatorios de auditoria para compreender o enquadramento legal e a
aplicabilidade do ajuste direto em contratos publicos. Sdo considerados casos
especificos de contratos de ajuste direto em resposta a catastrofes e emergéncias,
com foco nas justificativas apresentadas. Sdo ainda examinados dados dos ajustes
diretos realizados em 2023 e 2024, considerando o cumprimento das disposi¢cdes
legais e as fundamentagoes justificativas para contratos que excederam os valores
estabelecidos pela lei. Por fim, uma andlise critica é apresentada com base nas
informagdes coletadas, onde o estudo avalia o mérito e a legalidade das
fundamentacdes apresentadas para os ajustes diretos, comparando-os com o0s

principios da contratacédo publica.

O presente estudo esta estruturado da seguinte forma:
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++ Contextualizacao Juridica da Contratacao Publica:

e Esta secdo aborda o enquadramento legal dos ajustes diretos na
contratacdo publica, incluindo uma revisdo dos principios
fundamentais, dos tipos de contratos envolvidos, das entidades
adjudicantes e dos procedimentos contratuais previstos. Esta parte
oferece uma base tedrica e contextual necessaria para entender a

pratica dos ajustes diretos.

+ Casos de Referéncia de Ajustes Diretos em Situacoes de Emergéncia:

o Esta secao analisa casos historicos de ajustes diretos realizados em
resposta a emergéncias, como as cheias de 2017 e a pandemia de
Covid-19 em 2020 e 2021. Cada caso € discutido com foco nas razoes
apresentadas para o uso deste mecanismo e nos valores envolvidos,
permitindo identificar padroes e especificar a aplicabilidade do ajuste

direto em contextos extraordinarios.

®,

+» Analise dos Resultados e Fundamentos para Ajustes Diretos (2023-2024):

¢ Neste quesito, o estudo concentra-se nos dados de auditoria e
supervisao relativos aos ajustes diretos realizados nos anos de 2023 e
2024. A analise examina as fundamentagbes apresentadas,
especialmente nos casos em que os valores contratuais superaram os
limites legais. Sdo extraidas conclusdes sobre a conformidade dos
procedimentos com a legislacéo, e é feita uma avaliagao critica sobre a

adequacdo das justificacdes fornecidas.

2. ENQUADRAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE CONTRATAGAO PUBLICA (SNCP)

O Sistema Nacional de Contratagao Publica (SNCP) integra o quadro regulamentar
quevisa harmonizar, simplificar e tornar mais transparente o processo de contratacéo

publica. Estabelece diretrizes e praticas que devem ser seguidas pelas entidades
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publicas na aquisicdo de bens, servicos e empreitadas de obras publicas,

promovendo, assim, a eficiéncia e a boa gestado dos recursos publicos.

Nesse contexto, o Codigo da Contratacao Publica (CCP) tem como principais

objetivos:

Re

» Transparéncia — Assegurar a divulgacao publica dos processos e critérios de
contratacdo, permitindo que cidadios e demais interessados acompanhem e

compreendam as decisbes tomadas.

% Concorréncia - Estabelecer normas gque promovam uma competicao justa,
garantindo a participacdo de diversos fornecedores e prevenindo praticas

monopolistas.

< Eficiéncia - Maximizar o uso dos recursos publicos por meio de
procedimentos que incentivem a obtencdo de bens e servicos de qualidade

pelo melhor prego possivel.

< Inovagao - Fomentar a adogdo de tecnologias e praticas modernas,

permitindo que solugdes inovadoras sejam incluidas nos contratos publicos.

< Sustentabilidade - Definir critérios de contratacdo que considerem os
impactos ambientais e sociais, promovendo praticas sustentaveis e

responsaveis no uso dos recursos publicos.

Por sua vez, as entidades adjudicantes sdo 6rgaos ou instituicbes publicas
responsaveis pela realizacdo de processos de contratagao para a aquisi¢cao de bens,
servicos ou execucao de obras publicas. Representam o Estado e outros setores da
administragcdo publica que necessitam de recursos e servigcos de terceiros. Para
garantir que suas contratagcdes sejam transparentes, eficientes e justas, essas
entidades devem cumprir rigorosamente as normas e regulamentos estabelecidos

pelo SNCP.

2.1 Evolucao e Contexto Juridico do SNCP

A reforma do sistema de aquisicdes do Estado iniciou com a publicacao da Lei n.°

17/V11/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Aquisi¢cdes
9
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Publicas, visando assegurar a maxima transparéncia, sem pdr em causa a
flexibilidade, e permitir que as aquisi¢cdes sejam efetuadas em condi¢des mais
vantajosas para o Estado. A partir dessa lei, foram instituidos varios decretos que

reforcaram e complementaram o regime de contratacao publica, incluindo:

= Decreto-Lei n® 1/2009, regulamenta a Lei das Aquisicdes Publicas e define os
procedimentos para contratagao.

= Decreto-Lei n® 54/2010, regulamenta o Regime Juridico das Empreitadas de
Obras Publicas.

= Decreto-Lei n®15/2008, cria a Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas
(ARAP), responsavel pela supervisao e regulagao do sistema.

= Decreto-Lei n° 4/2010, estabelece o funcionamento das Unidades de Gestao

de Aquisicdes (UGA) e da Unidade Central de Gestao de Aquisi¢des.

O Cédigo de Contratagao Publica (CCP), aprovado pela Lei n® 88/VIIl/ 2015 de 14 de
abril, que resulta de integracdes desses instrumentos, tendo como objetivo
consolidar e uniformizar o regime de formagao de contratos publicos, veio promover
um sistema mais eficaz, transparente, eficiente e compativel com os principios de
concorréncia e gestdo eficiente dos recursos publicos. O novo instrumento

legislativo, veio proporcionar a simplificagdo do SNCP.

2.1.1 Principios da Contratacao Publica
Os principios da contratagao publica constituem orientagdes basilares do Cdodigo de
Contratacao Publica, servindo como guia normativo e ético para as entidades
adjudicantes e os demais agentes envolvidos. Eles fornecem uma base comum que
deve nortear a interpretagcdo e aplicacao das regras especificas, ajudando a
uniformizar os procedimentos e decisdes. Eles estabelecem as linhas mestras do
sistema juridico, conferindo coeréncia e consisténcia ao conjunto das normas do
CCP. Quando ha lacunas ou ambiguidades na legislacao, os principios fornecem uma

base para ainterpretacao e resolucao de conflitos.

O capitulo Il do CCP estabelece um conjunto de principios que resumidamente

podemos transcrever daseguinte forma:

10
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Principio do
interesse publico

Principio da boa-fé

Os procedimentos de contratagcédo publica devem otimizar a
satisfagcdo das necessidades publicas, alcancando o maximo
beneficio para a coletividade com racionalidade, rigor nas
despesas e controlo.

Durante a formagéo de contratos, as partes devem agir com
honestidade e veracidade, mantendo-se dentro das normas

de confianga mutua e transparéncia.

Principio da
concorréncia

Principio da
igualdade

Principio da
proporcionalidade

Principio da
transparénciae
publicidade

Principio da
imparcialidade

Principio da
promoc¢ao do
desenvolvimento
econémico e social

A contratagao publica deve promover a concorréncia efetiva,
assegurando que todos os interessados tenham amplo
acesso aos procedimentos, sem restricdes indevidas.

Todos os interessados em contratar devem ser tratados de
forma igual, sem discriminag¢des injustificadas, de modo que
haja equidade no acesso e participagcdo nos processos de
contrataco.

As exigéncias nos procedimentos de contratagao devem ser
adequadas e proporcionais ao objetivo do contrato,
ponderando os custos e beneficios envolvidos.

Todos os procedimentos, critérios de adjudicagado e
condicoes do contrato devem ser claros e publicos,
garantindo o acesso a informacdo e promovendo a
fiscalizacao publica.

Os interesses publicos e privados devem ser equilibrados de
forma justa nos procedimentos de contratacdo, evitando
favorecimentos ou prejuizos indevidos.

A contratacdo publica deve considerar fatores que

incentivem o desenvolvimento da economia nacional e o

respeito as politicas sociais.

Principio da
protecao do
ambiente

Sempre que possivel, as contratagcbes devem priorizar
solugcdes ecologicamente corretas, reduzindo os impactos

ambientais negativos.
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., O uso dos recursos disponiveis deve ser otimizado, com a
Principio da

economia e garantia de disciplina orgamental e a racionalidade das

eficiéncia despesas.

Os processos de contratacdo devem ser planeados com
Principio da antecedéncia, através de planos anuais de aquisigcao,
programacao anual |visando organizar e coordenar as necessidades de bens e

servigos.

Os documentos dos procedimentos devem permanecer
Principio da

estabilidade

estaveis durante o processo, exceto em circunstancias
especificas previstas pela lei.

Principio do favordo Em caso de duvidas interpretativas, deve-se adotar uma
r iment . R L . R
procedimento, dos postura favoravel a continuidade do procedimento e a
concorrentes e das
vali a ncorrent r tas.
propostas alidacéo dos concorrentes e propostas
As entidades adjudicantes e seus funcionarios sao

Principioda responsavels por suas acgoes, com obrlgagoes Civis,

responsabilidade financeiras e disciplinares, assegurando o cumprimento da

legislacao vigente.

2.1.2 Contratos Abrangidos pelo SNCP
As regras do CCP incluem todos os contratos de aquisicao celebrados pelas
entidades adjudicantes ou que recebam pelo menos 50% de financiamento
proveniente dessas entidades. Eles envolvem tipos de contratos como empreitada de
obras publicas, contratacdo e aquisicao de bens moéveis, aquisicdo de servigos,
servicos de consultoria, concessado de obras publicas e concessdo de servigos

publicos.

No entanto, o CCP exclui da sua aplicagdo contratos individuais de trabalho,
contratos de compra e venda de imoéveis, doagdes, permutas, arrendamentos de bens
imobiliarios e contratos de aquisicao de servigos financeiros relacionados a emissao,

compra, venda ou transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros.
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2.1.3 Entidades Adjudicantes do SNCP
Entidades adjudicantes sao todas as pessoas coletivas que devem obrigatoriamente
seguir o previsto no CCP a quando da celebracdo de um contrato administrativo
(empreitada de obras publicas, contratacao e aquisicao de bens méveis, aquisicao de
servicos, servicos de consultoria, concessao de obras publicas e concessao de
servicos publicos). E importante notar que esta designacao se aplica apenas durante
a fase de formacdo dos contratos. Apds a assinatura, as entidades adjudicantes

passam a ser referidas como “contraentes publicos”.

Para o Sistema Nacional da Contratacao Publica Cabo-Verdiana, as entidades

adjudicantes séo:

= (O Estado e os servicos da Administragao Direta;

= As Autarquias Locais;

= QOsInstitutos Publicos, independentemente do grau de autonomia, incluindo
Fundacgodes Publicas e Entidades Reguladoras;

= Empresas Publicas do setor empresarial do Estado ou das autarquias;

= AssociagOes Publicas e Associagdes de Entidades Publicas ou de Entidades
Publicas e Privadas, que sejam financiadas, na sua maioria, pelas entidades
publicas ou que estejam sob o seu controle de gestéo;

= Concessionarias de obras e servigos publicos, que também sédo consideradas

entidades adjudicantes para efeitos de celebragcdo de concessdes.

Essa classificacdo abrange as diferentes instituicdes que, por serem sujeitas ao
CCP, seguem normas e procedimentos especificos para garantir a conformidade

com os principios de contratacao publica.

2.2 Procedimentos Contratuais no SNCP
Os procedimentos de contratagcdo publica estabelecidos pelo Codigo da Contratacao
Publica devem respeitar os critérios € normas rigorosos que visam garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a integridade no uso dos recursos do Estado. Esses
procedimentos seguem as etapas e 0s requisitos previstos na lei, desde a preparacéo
e abertura do processo aquisitivo até a celebragcdo do contrato, garantindo que cada

fase ocorra de maneira clara e justa.
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A utilizacao de procedimentos conforme as normas em vigor é necessario para gerar

confianga nas instituicoes publicas. Com efeito, o cumprimento das normas é

fundamental visto que asseguram principios fundamentais, tais como:

R/
A X4

Transparéncia: cada etapa do processo de contratacado publica deve ser
documentada e estar acessivel ao publico, permitindo que cidadaos,
empresas e 6rgaos de fiscalizacdo acompanhem as decisdes tomadas. Essa
transparéncia evita suspeitas de favoritismo e combate a corrupcéao;
Equidade: as normas garantem que todas as partes interessadas tenham
oportunidades iguais de participagado, mediante o cumprimento dos critérios
estabelecidos. Isso reforga a justica no processo e promove a competicao leal
entre fornecedores, ajudando a obter as melhores condi¢gdes contratuais;
Responsabilidade: com normas claras, as entidades publicas tém a
obrigacao de especificar suas decisdes e de cumprir 0s requisitos legais em
todas as etapas. Isso fornece um maior controlo e permite que possiveis falhas
ou desvios sejam identificados e corrigidos, fortalecendo a responsabilizacéao
publica;

Eficiéncia: os procedimentos sdo desenhados para otimizar o uso dos
recursos publicos, garantindo que os contratos realizados representem o
melhor valor para o dinheiro investido. A adogcao de praticas padronizadas

reduz erros e garante uma gestdo mais cuidadosa dos fundos publicos

2.2.1 Tipologias de Procedimentos Contratuais

O Cddigo da contratacao publica, prevé seis tipos de procedimentos de contratacao

publica, nomeadamente:

1. Concurso publico;

2. Concurso publico em duas fases;

3. Concurso limitado por prévia qualificagao;
4. Concurso restrito;
5

Ajuste direto.

A escolha de cadatipo de procedimentos deve perseguir os critérios estabelecidos no

CCP, critérios esses que sdo o do valor do contrato € os critérios materiais.

14

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, ILlha de Santiago, Cabo Verde
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



AJUSTE DIRETO NO SISTEMA DE CONTRATAGAO PUBLICA EM CABO VERDE

2.2.2 Critérios de Escolha dos Procedimentos
Em regra, o critério mais utilizado para determinar o procedimento € o do valor do
contrato. Nesse caso, o montante a ser contratado condiciona diretamente a escolha
do tipo de procedimento a ser adotado. Por exemplo, em contratos de empreitada de
obras publicas realizados através de ajuste direto, o valor do contrato nao pode
exceder 3.500.000$00 (trés milhdes e quinhentos mil escudos), conforme estipulado
no artigo 30.°,n°4, do CCP. Essaregra garante que as entidades adjudicantes saibam
determinar antecipadamente qual o procedimento adequado com base no valor

previsto, garantindo a transparéncia e previsibilidade das contratagdes.

Os critérios materiais aplicam-se a situacdes especificas e excecionais, sendo
utilizados apenas quando devidamente fundamentado. Quando se opta por este
critério, € necessario um parecer escrito da entidade justificando a escolha e
enquadrando a situagao nos casos previstos pela lei. Esse parecer deve ser incluido
nos documentos do procedimento antes de serem submetidos a aprovacdo da
entidade responsavel pela autorizagao de despesa. Uma vez aprovado, fundamenta a
decisao referida no artigo 34.° do CCP. Em casos raros, o 6rgdo competente pode

dispensar a necessidade de parecer, mas a emissdo de um despacho fundamentado

continua obrigatdria.

Além do valor do contrato e dos critérios materiais, o tipo de contrato também pode
influenciar a escolha do procedimento de contratagcdo. Por exemplo, para a
celebracao de contratos de concesséao de obras publicas ou de servigos publicos, o
CCP exige o uso de procedimentos como concurso publico em duas fases ou
concurso limitado por prévia qualificacdo, conforme previsto no artigo 30.°, n°® 5 do

CCP.

Essa estrutura normativa garante que a escolha do procedimento de contratacio seja
adequada tanto ao valor quanto a natureza do contrato, promovendo a transparéncia,

aresponsabilidade e a justificacdo nas decisdes das entidades adjudicantes.
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ez - Concurso | Concurso
Critério valor de

Tipos de Concurso | publico limitado por | Concurso | Ajuste
escolhade iy o . ’
contratos . publico em duas |prévia restrito direto
procedimento e ~
fases qualificacao
Concessao de Independente de
obras ede X X
. e valor
servigos publicos
=10.000.000$00 X
=3.500.
Empreitadas de 3.500.000$00 X
obras publicas <10.000.000$00
< 3.500.000$00 X
=5.000.000$00 X
Locacaoe =2.000.000$00
aquisicao de <5.000.000$00 X
bens moéveis
<2.000.000$00 X
=5.000.000$00 X
>
SesiEet A =2.000.000$00 y
servigos <5.000.000$00
<2.000.000$00 X
>5.000.000$00 X X
. <5.000.000$00 e
Servigos de X
consultoria’ =2.000.000$00
<2.000.000$00 X

Tabela 1 - Critério valor de escolha de procedimentos

1 Foi alterado o intervalo de valores do CCP para os servicos de consultoria, através da lei n2 69/1X/2019
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3. AJUSTE DIRETO COMO MECANISMO DE CONTRATACAO PUBLICA

O ajuste direto € um procedimento de contratagcao publica caracterizado pela sua
simplicidade e celeridade, sendo amplamente adotada por entidades publicas para
aquisicao de bens, servigos e obras. Este procedimento é regulado por um conjunto
de normas previstas no CCP, que impde certas condicionantes e limites, garantindo
que seu uso seja restrito a situagoes especificas. Apesar de sua flexibilidade, o ajuste
direto deve respeitar valores maximos estabelecidos, pela qual a sua aplicagao ¢é
permitida. Além disso, o seu uso esta vinculado a circunstancias especificas
fundamentadas em critérios materiais, como casos de urgéncia ou exclusividade,

desde que devidamente justificados.

As entidades publicas tendem a usar o ajuste direto devido a simplicidade do
processo, ja que dispensam o rigor formal e a complexidade inerente a outros
procedimentos de aquisicbes competitivas. No entanto, o uso recorrente e
sistematico deste procedimento, especialmente quando se trata de contratagdes
frequentes e com valores elevados, pode acarretar riscos, tais como a falta de
transparéncia, a reducao da competitividade e a possibilidade de superfacturamento
ou favorecimento. O ajuste direto, quando utilizado de forma indiscriminada, pode

comprometer os principios fundamentais da concorréncia e da economicidade.

Para mitigar esses riscos, é recomendado uma consulta ampla ao mercado, mesmo
nos casos em que o ajuste direto é permitido. Essa pratica contribui para a
identificacdo de melhores ofertas, garantindo a igualdade de oportunidades entre os
fornecedores e protegendo a administracdo publica de eventuais prejuizos
financeiros. Por este motivo, o ajuste direto, embora eficiente em determinados
contextos, deve ser utilizado com cautela e dentro das restricdes legais, garantindo
que seu uso seja justificado e em conformidade com os principios da contratacao

publica.
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3.1 Fundamento e Aplicacao do Ajuste Direto
Um procedimento de contratacao publica por ajuste direto deve ser fundamentado
com rigor e clareza, tendo em conta as exigéncias legais e normativas que regulam

sua aplicacgéo.

O CCP estabelece que a adogao do ajuste direto deve ser devidamente
fundamentada, especialmente quando utilizado em razao de critérios materiais,

conforme estipulado no artigo 39.°.

A fundamentacao é essencial para garantir que a escolha do ajuste direto nao se dé
de forma arbitraria, mas sim como resposta a uma necessidade concreta e
devidamente fundamentado, conforme previsto pelos critérios legais aplicaveis,

como a urgéncia ou especificidade técnica do objeto contratado.

3.1.1 Urgéncialmperiosa
O recurso ao ajuste direto com base na urgéncia imperiosa, conforme previsto na
alinea a) do artigo 39.° do CCP, exige que essa urgéncia resulte de situagodes
absolutamente imprevisiveis, que inviabilizem o cumprimento dos prazos normais
dos outros procedimentos de contratacdo. Para que seja legitimo, a urgéncia deve
estar relacionada a eventos inesperados, que ndo poderiam ter sido previstos ou
evitados pela entidade adjudicante, ou que reforcem a necessidade de uma
justificativa sélida e objetiva. Caso esses critérios ndo sejam respeitados, o uso do
ajuste direto pode resultar em falhas administrativas e subverter os principios de

transparéncia e responsabilidade publica.

O conceito de “urgéncia imperiosa” esta intrinsecamente ligado a imprevisibilidade
de eventos que geram essa urgéncia, e ndo a mera necessidade de uma resposta
rapida. Uma analise da legitimidade do ajuste direto deve focar-se naimpossibilidade
de prever ou prevenir uma situagao que originou a necessidade urgente, uma vez que
o0 mero carater emergencial nado é suficiente para justificar o recurso a esse

procedimento.

Nesse sentido, a urgéncia imperiosa vai além de uma urgéncia comum, sendo

definida pela gravidade das consequéncias de nao atuacao imediata. Como
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observado, o decisor publico, em situagdes genuinamente imprevisiveis, deve agir
rapidamente, sem a oportunidade de medidas preventivas planeadas. Para que as
condi¢cdes de urgéncia imperiosa sejam validadas, é essencial demonstrar que a
situacdo nao poderia ter sido prevista por um decisor diligente e que as medidas

impostas foram determinadas as situacoes.

Catarina Custodio Alves reforca essa perspetiva ao destacar que a "urgéncia
imperiosa" ndo é uma urgéncia comum, mas uma situagido categdrica que exige
intervencdo imediata sob pena de a oportunidade ser perdida ou de a inagdo causar
prejuizos irreversiveis ao interesse publico. A distincdo entre urgéncia comum e
imperiosa reside, portanto, na inadiabilidade de resposta e na impossibilidade de
recorrer a outros mecanismos de contratagao. Assim, a urgéncia imperiosa justifica o
ajuste direto apenas quando nao ha alternativas vidveis que permitam maior

transparéncia e competitividade.

Em resumo, o conceito de urgéncia imperiosa nao se baseia apenas na necessidade
de rapidez, mas também na impossibilidade de antecipar e prevenir o evento que da
origem a urgéncia. Um acontecimento previsivel nao justifica o ajuste direto, e é
necessaria uma avaliagao rigorosa para determinar se a urgéncia é genuina. Portanto,
o ajuste direto deve ser utilizado apenas em situagdes em que a intervencao imediata
€ a Unica forma de proteger o interesse publico, com base em uma situacao que nao

poderia ter sido prevista ou evitada.

3.1.2 Outras fundamentacgoes
Além da urgéncia imperiosa, o CCP prevé outras situagdes em que o ajuste direto
pode ser utilizado de forma legitima. Abaixo, destacam-se os principais fundamentos

que podem ainda justificar o recurso a esse procedimento:

O ajuste direto é permitido quando, por motivos técnicos,
Razobes técnicas,
artisticos ou relacionados com a protecao de direitos
artisticas ou
exclusivos, a execugao do contrato s6 pode ser atribuida aum
relacionadas com
Unico operador econdmico. Este fundamento é usado em
direitos exclusivos
casos em que apenas um fornecedor tem a capacidade ou os
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direitos para fornecer o bem ou servigco, como em contratos

envolvendo patentes ou propriedade intelectual.

Auséncia de
propostas em

concurso anterior

Quando, num concurso publico ou limitado por qualificacao
prévia, ndo se apresentar nenhum candidato ou concorrente,
ou todas as propostas forem excluidas, pode-se recorrer ao
ajuste direto, desde que as condicdes do caderno de encargos

nao sejam alteradas excessivamente.

Acordo-quadro

O ajuste direto pode ser utilizado quando as aquisicoes forem
realizadas no ambito de um acordo-quadro previamente
previsto com um unico operador econdmico, especialmente
em contratos continuos ou que sejam realizadas aquisi¢cdes

periédicas de bens e servicos.

Obras ou servigos

complementares

Para contratos de empreitada de obras publicas ou de
prestagcdo de servigos, € permitido o ajuste direto quando
surgirem obras ou servicos complementares que, devido a
questdes imprevisiveis, se tornem necessarios para a
execucao do contrato inicial e que ndo possam ser separados
tecnicamente ou economicamente sem graves

inconvenientes para a entidade adjudicante.

Entregas

complementares

No caso de contratos de fornecimento de bens, o ajuste direto
€ permitido para entregas complementares feitas pelo
fornecedor inicial, quando estes se destinam a substituicao
parcial de bens ou a ampliacdo de fornecimentos ja
realizados, desde que uma mudanca de fornecedor cause

incompatibilidades técnicas ou custos desproporcionados.

Principio da
transparéncia e

publicidade

Todos os procedimentos, critérios de adjudicagcao e
condicoes do contrato devem ser claros e publicos,
garantindo o acesso a informagdao e promovendo a

fiscalizacao publica.
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O ajuste direto é permitido para servicos novos que consistem
na reproducdo de servicos similares contratados
anteriormente, desde que o contrato tenha sido adjudicado
por concurso publico e o novo contrato seja conforme a um
Repeticao de projeto base comum, sem que tenham decorrido mais de trés

servicos similares |anos desde o primeiro contrato.

Por outro lado, ndo é admissivel o recurso ao ajuste direto, no
caso de servigos complementares ou repeticdo de servigos
similares se os valores de contratos ultrapassar 70% do valor

de contrato inicial.

3.2. Analise de exemplos praticos de ajustes direto

A contratacao publica em situagoes de emergéncia desempenha um papel crucial na
resposta rapida a crises, garantindo a mobilizagdo de recursos e a execugao de
medidas essenciais para mitigar os impactos de eventos extremos. Este ponto analisa
casos concretos que ilustram a aplicacdo do ajuste direto como instrumento
estratégico para atender as necessidades urgentes, garantindo a continuidade de

servigcos essenciais e recomendados

Ao explorar cenarios especificos, como as cheias de 2016 em Santo Antdo e as
medidas de resposta a pandemia da COVID-19, busca demonstrar aimportancia e os
desafios do uso desse mecanismo, considerando os principios de eficiéncia,
celeridade e conformidade legal. Essas analises destacam ainda as justificativas
impostas e os resultados obtidos, proporcionando uma visao pratica sobre a

relevancia.

3.2.1. Evento de cheias de setembro de 2016 na ilha de Santo Antao

Entre os dias 12 e 20 de setembro de 2016, chuvas intensas causaram grandes danos
em Santo Antdo, destruindo estradas, vias urbanas, infraestruturas de abastecimento
de agua, saneamento e habitacdes. Essas condi¢gdes deixaram a ilha parcialmente

isolada, interrompendo a mobilidade e o acesso a bens essenciais para as
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populagdes locais. Em resposta, o governo declarou a situacdo de calamidade

publica, conforme anunciado pelo Primeiro-Ministro.

Aresolucado que formalizou o estado de calamidade (Resolugdo n® 77/2016, de 21 de
outubro) destacou a necessidade de mobilizar recursos para intervencdes urgentes
em estradas e outras infraestruturas, com o objetivo de restabelecer a normalidade.
O governo atribuiu ao Instituto de Estradas e aos servicos municipais a
responsabilidade de coordenar-a recuperacéo, estimando=se um custo inicial de 750

milhdes de escudos para as intervencoes imediatas e preventivas.

Contratacao por Ajuste Direto para Obras de Reposicao

Emjunhode 2017, o Conselho de Ministros autorizou a contratagcéo, por ajuste direto,
as empresas Sociedade Nacional de Engenharia Rural e Floresta e Armando Cunha
Cabo Verde, com o fundamento na urgéncia e especificidade técnica das obras

necessarias para recuperar infraestruturas hidroagricolas e rodoviarias afetadas.

Esta justificativa estd ancorada na necessidade de acdes rapidas e eficazes para
evitar mais degradagdo, bem como para proteger a seguranga publica. A escolha do
procedimento direto visou acelerar a execucao dos projetos sem comprometer a
eficiéncia, atendendo a situagcdo emergencial e a limitacdo de alternativas no

mercado local.

Analise dos Fundamentos

A utilizacdo do ajuste direto para essas obras foi justificada pelo contexto de
emergéncia e pela complexidade das intervengodes, que exigiam experiéncia técnica
especifica das empresas contratadas. Adicionalmente, a capacidade de resposta
rapida era essencial para mitigar os riscos de deterioracdo adicional das

infraestruturas e para evitar impactos mais severos ha economia local.

Esses fundamentos alinham-se com as diretrizes legais emitidas, que permitem o
ajuste direto em situagcdes de calamidade publica, priorizando a protecdo, a
segurancga e o restabelecimento rapido dos servigos essenciais. A decisdo de ajuste

direto reflete uma pratica comum em cenarios onde a velocidade e a especializacao
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sao cruciais para atender aos objetivos de seguranca e resiliéncia da infraestrutura

publica.

3.2.2. Medidas Excecionais de Contratacao Publica na Pandemia da COVID-19

A pandemia da COVID-19 representou uma emergéncia global que exigiu a adogao de
medidas excecionais em diversas areas, incluindo saude publica, economia,
educacao e gestao publica. Em Cabo Verde, o governo implementou acdes urgentes
para conter a propagacao do virus, proteger as populagdes vulneraveis e mitigar os
impactos econbmicos, com particular enfoque na contratacdo publica para

assegurar resposta célere as necessidades emergenciais.

No contexto da pandemia, a Lei n® 83/1X/2020, publicada em abril de 2020,
estabeleceu um regime excecional de contratagédo publica em Cabo Verde. Esta lei
permitiu o recurso ao procedimento de ajuste direto nas normas de contratacdo para
agilizar a aquisigao de bens e servigos essenciais e assegurar que as respostas a crise
fossem rapidas e eficazes, mesmo que trouxessem desafios em termos de

transparéncia e conformidade normativa.

Abaixo, sao apresentadas as principais disposi¢coes do regime excecional de

contratacao publica estabelecido no artigo 10° da Lei n® 83/1X/2020:

1. Prevaléncia do Ajuste Direto por Critério Material: A lei estabelece que o ajuste
direto pode ser utilizado para contratos de empreitada de obras publicas, locagao ou
aquisicao de bens modveis e aquisicao de servicos diretamente relacionados com
necessidades impostas pela pandemia de COVID-19, dispensando alguns dos
procedimentos habitualmente obrigatérios. Esse ajuste direto é permitido “na medida
do estritamente necessario e por motivos de urgéncia imperiosa, devidamente

fundamentado”.

2. Aumento de Limites para Ajuste Direto Simplificado: No caso de ajustes diretos

para aquisicdo ou locacgéo de bens e servigos cujo valor ndo ultrapasse 600.000$00
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(seiscentos mil escudos), aplica-se o procedimento simplificado disposto no artigo

154° do Cdédigo de Contratagao Publica (CCP).

3. Supressao de Limitagoes ao Ajuste Direto: As limitagdes ao uso do ajuste direto
previstas no artigo 39° do CCP foram suprimidas, ampliando as possibilidades de

contratacdo direta durante a pandemia.

4. Dispensa de Verificagcao Prévia de Documentacao: A obrigatoriedade de
verificacao prévia de documentos de procedimentos pela DGCPC foi suprimida,
acelerando o processo de contratacdo e simplificando a fase de preparacédo e

aprovacao dos contratos.

5. Celeridade nos Efeitos dos Contratos: Os contratos firmados no regime
excecional, inclusive os resultantes de ajuste direto, produzem efeitos imediatamente

apods a adjudicagao, independentemente de sua formalizagao escrita.

6. Dispensa de Caucao para Boa Execug¢ao: Sempre que a garantia de fornecimento
dos bens e servigos seja assegurada pelo operador econbémico, a caucao de boa
execucao pode ser dispensada, e os adiantamentos de pagamento podem ser feitos

sem 0s requisitos previstos no n® 2 do artigo 104° do CCP.

Para garantir a transparéncia e o controle, a lei exige que todas as adjudicacodes
realizadas no &mbito desse regime excecional sejam comunicadas aos responsaveis
governamentais das areas das financgas e setor correspondente, além de publicadas

no portal de contratos publicos, assegurando publicidade e responsabilidade.

3.2.3. Casos praticos de ajuste direto por despachos ministeriais e resolucao de

Conselho de Ministros

Durante os anos 2023 e 2024, foram publicados 14 despachos ministeriais e
resolucdes de conselhos de ministros autorizando as entidades adjudicantes a
estabelecer contratos por ajuste direto, em diversas areas como a salde, defesa,
obras publicas, agricultura e conferéncias internacionais. Entretanto, torna-se

necessario realizar uma analise critica das fundamentagdes apresentadas, avaliando
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sua adequacao as disposi¢coes do artigo 39° do Cédigo de Contratagao Publica (CCP),

que define as condigbes para o uso desse procedimento.

1. Critérios Materiais e Justificativas de Urgéncia

Foram analisados varios fundamentos, como as resolugdes que envolvem a aquisicao
de medicamentos pelo Ministério da Saude e o reforco de meios para a Policia
Nacional, que alegam urgéncia e escassez de alternativas no mercado local.
Contudo, é pertinente destacar que em alguns casos, embora a urgéncia seja
mencionada, nem sempre sdo apresentadas as razdes para a auséncia de um
planeamento prévio que possibilitaria um processo de contratagdo mais competitivo.
Porexemplo, umaresolugao paraa comprade viaturas para a Policia Nacional parece
ser uma questao continua, e as prioridades de urgéncia poderiam ter sido mitigadas
por meio de planeamento e consequente realizacdo de um processo competitivo de

aquisicao.
2. Exclusividade de Fornecedores

Alguns despachos analisados se apresentam como fornecedores exclusivos
especialmente nas dreas de saude e seguranca. Embora a exclusividade possa limitar
a escolha de procedimento, € preciso questionar se as alternativas foram

consideradas, especialmente quando ha interesse publico envolvido.
3. Obras e Servicos Complementares

Certos casos analisados se relacionam com obras e servicos complementares. No
caso de obras, como o reforgco do muro de contencgao e as reabilitagdes dos hospitais,
o ajuste direto é justificado para garantir a continuidade dos servigos essenciais e
evitar maiores prejuizos, alinhando-se com as disposi¢cdes do CCP. No entanto, é
valido questionar se a necessidade de ajustes complementares foi decorrente de uma
falha no planeamento inicial dos projetos, o que poderia ser evitado com estudos

mais aprofundados e uma analise de riscos detalhada.

4. Necessidades Técnicas e Artisticas
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O caso fundamentado na “necessidade de requisitos técnicos e artisticos” foi
apresentado no contexto da realizacdo da Conferéncia Internacional “Liberdade,
Democracia e Boa Governanga”, com base na urgéncia e na especificidade técnica
do evento. Embora a organizacdo de um evento internacional possa exigir celeridade,
a justificativa seria mais consistente se evidenciasse o impacto econdémico e social
esperado, em termos de desenvolvimento e politicas publicas, ou demonstrasse de
forma mais convincente que a entidade selecionada possui qualificacdes exclusivas

nao disponiveis entre outros potenciais interessados.
5. Conformidade com o CCP

A maior parte das resolucdes e despachos menciona os dispositivos do CCP para
sustentar a decisao pelo ajuste direto, especialmente a alinea a) do artigo 39°, que
abrange situagOes de exclusividade, urgéncia ou necessidade de continuidade.
Entretanto, ha uma falta de consisténcia em alguns textos quanto a explicacao das

alternativas que foram descartadas € o motivo.
4. RISCOS DE UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS NA GESTAO DAS CRISES DE EMERGENCIAS

A contratagao publica em situagao de emergéncia, como a crise da COVID-19 e
outras, enfrenta desafios significativos, dada a necessidade de resposta rapida. Este
contexto, frequentemente, fragiliza os mecanismos de controlo e compliance,
aumentando a exposi¢ao a corrupg¢ao, ma gestao e desvios de recursos. Os principais

riscos incluem:

e Favorecimentos nas adjudicacdes diretas: Procedimentos simplificados
podem levar a escolha de fornecedores nao baseada em critérios
transparentes.

e Manipulacao de precos e mercado: Escassez e urgéncia podem gerar
inflacionamento artificial de custos.

e Execucgao contratual inadequada: Bens e servigos de baixa qualidade, falta
de entrega e pagamentos sem comprovacao efetiva sdo comuns.

e Falta de documentacao e rastreabilidade: Decisbes rapidas sem o devido

registo dificultam a auditoria posterior e a responsabilizagéo.
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No entanto, medidas devem ser tomadas para mitigar esses riscos, para que mesmo
sob pressao, preserve os principios de integridade, responsabilidade e eficiéncia,

salvaguardando os recursos publicos e a confianga da populacgao:

1. Planeamento e centralizagao:
= Criaracordos-quadro e sistemas de compras centralizados para mitigar orisco
de sobreposicio de agdes e duplicacdo de despesas.
= Adotar consultas ao mercado, mesmo em regimes de excecao, para obter
melhores propostas.
2. Aumento da transparéncia:
= Publicartodos os contratos e adjudicagcdes em portais acessiveis ao publico.
= Documentar rigorosamente cada etapa do processo, incluindo justificagbes
para decisdes emergenciais.
3. Reforgo de controles internos:
= Implementar segregacio de funcgdes e revisbes colegiadas para evitar conflitos
de interesse.
= Realizar verificagdes fisicas e rastrear entregas de bens e servigos.
4. Mecanismos de auditoria continua:
= Realizar auditorias concomitantes e sucessivas para identificar e corrigir
desvios rapidamente.
= Monitorizar os pregos praticados e verificar a adequacao dos bens adquiridos.
5. Treinamento e supervisao:
= Capacitar agentes publicos em procedimentos de emergéncia, com foco na
prevencéao de fraudes.

= Estabelecer mecanismos para denuncia segura de irregularidades.
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5. OS AJUSTES DIRETOS IDENTIFICADOS NAS AGOES DE AUDITORIAS 2023 E SUPERVISAO

2024

Uma analise mais detalhada sobre o ajuste direto e outros procedimentos conduzidos
pelas entidades adjudicantes seria viabilizada caso o portal de contratagao publica
estivesse plenamente operacional, abrangendo todas as entidades adjudicantes e os
seus respetivos por meio das auditorias aos procedimentos de contratagao publica

de 2023 e das supervisdes realizadas em 2024.

Embora esses dados nao abranjam a totalidade dos casos, constituem uma base
informativa relevante, permitindo generalizagcdes e fornecendo insights valiosos sobre
os fundamentos e o mérito da escolha do ajuste direto. Essas andlises também
possibilitam identificar situagdes em que a fundamentacdo apresentada néo
justificou adequadamente o recurso aos critérios materiais exigidos para este

procedimento.

A avaliacdo dos ajustes diretos, com ou sem fundamentacéo, oferece um panorama
da aplicacdo deste mecanismo, destacando eventuais desvios em relagcdo aos
principios de boa gestdo, transparéncia e conformidade normativa. E importante
ressaltar que os dados analisados ndo contemplam todas as contratagdes realizadas
por ajuste direto, uma vez que algumas aquisicdes, como as previstas no n.° 2 do
artigo 110.°, ndo exigem a formalizagdo de contratos escritos e podem ser conduzidas
por tramitacdo simplificada. Este contexto reflete uma pratica comum na
administracdo publica, em que a justificativa do procedimento escolhido torna-se
irrelevante. Assim, o foco desta analise recai sobre os contratos celebrados com

fundamentacao nos critérios materiais.

Em particular, a analise concentra-se na fundamentacdo de critérios materiais,
especialmente quando invocada a urgéncia imperiosa nos termos do artigo 39.°, n°® 1
al. a), do CCP. Por exemplo, o CCP permite o ajuste direto em situa¢des de desastres,
emergéncias de saude publica ou a necessidade de bens e servicos exclusivos sem
alternativas no mercado, desde que seja inviavel recorrer a procedimentos

concorrenciais.
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Ainda que o ajuste direto seja permitido nesses casos, a sua aplicacado exige uma
justificativa rigorosa, explicitando a impossibilidade de utilizar outros procedimentos
e demonstrando que esta escolha é adequada e proporcional a situagao. Para
prevenir abusos, é necessario um parecer prévio das instancias competentes e, em
alguns casos, consultas adicionais a outras entidades, garantindo a observancia dos

principios de transparéncia e eficiéncia.

O recurso ao ajuste direto visa atender necessidades publicas de forma célere, sem,
comprometer a integridade e a confianga nos processos de contratagao publica.
Assim, é essencial que a escolha deste procedimento seja devidamente
fundamentada, com medidas que minimizem abordagens arbitrarias e reforcem os

mecanismos de controlo e responsabilizagio das entidades adjudicantes.

5.1 Recolha e Interpretacao de Dados

Os dados de auditorias e supervisdes aos procedimentos de contratacdo publica
foram obtidos a partir de planos anuais que abrangem um numero limitado de
entidades adjudicantes. A selecdo dos dados tanto de auditorias (referentes aos
procedimentos de 2023) como de supervisdes (relativas aos procedimentos de 2024)
teve como objetivo ampliar a abrangéncia da analise, proporcionando uma melhor

representatividade do universo dos contratos.

Essa abordagem visa alinhar a andlise com a realidade dos factos, destacando o peso
dos ajustes diretos, os critérios materiais que fundamentam essa escolha, os tipos de
contratos mais frequentes e as principais inconformidades identificadas na formacao

de contratos por ajuste direto.

5.1.1 Contratos celebrados por tipo de procedimentos

Os dados provenientes de auditorias realizadas em 2023 e supervisées conduzidas
em 2024 mostram uma predominancia significativa do ajuste direto como
procedimento de contratacao publica. Em termos de ndmero de procedimentos, o
ajuste direto representa 79,7%, contrastando com percentagens significativamente

menores atribuidas ao concurso restrito (13,9%) e ao concurso publico (6,4%).
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No que concerne ao valor dos contratos celebrados, a distribuicdo também evidencia
uma posicao de destaque do ajuste direto, que corresponde a 47,6% do total. O
concurso publico apresenta uma representatividade relevante, atingindo 40,7% do

valor dos contratos, enquanto o concurso restrito corresponde a 11,7%.

Esta distribuicdo demonstra uma concentracdo no uso do ajuste direto,

principalmente no numero de procedimentos.

Valor de Contratos 47,5% 11,7%
N2 de Procedimentos 79,7% 13,9%

H Ajuste Direto Concurso Publico H Concurso Restrito

Grafico 1 - Peso relativo dos tipos de procedimentos de contratagao

5.1.2 Ajustes direto por tipos de contratos

Os dados apresentados demonstram que os ajustes diretos sdo amplamente
utilizados para contratos relacionados a locagao e aquisicdo de bens moveis, que
representam 75,7% do valor total dos contratos e 44,0% do numero de
procedimentos. Esta predominéncia indica que a maior parte das contratagcdes
realizadas por este mecanismo visa atender a necessidades operacionais imediatas,
como a aquisicao de equipamentos ou outros bens essenciais para o funcionamento

das entidades adjudicantes.

Por outro lado, os contratos de servicos de consultoria, embora correspondam a
apenas 6,8% do valor total dos contratos, destacam-se com 20,2% do numero de
procedimentos. Esta discrepancia sugere que os ajustes diretos nesta categoria sao
utilizados principalmente para contratos de menor valor unitario, mas com uma
frequéncia relativamente elevada, refletindo a demanda constante por servigos

especializados e especificos.

Estes dois tipos de contratos evidenciam tendéncias distintas no uso do ajuste direto,
sendo um direcionado a necessidades de maior impacto financeiro e outro a

contratacdes recorrentes, mas de menor valor agregado.
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Valor de Contratos 75‘7% 8,8% 8,7% 6,8%
Ne de Procedimentos 44,0% 18'5% 17,2% 20,2%

W Locagdo e aquisicdo de bens moveis m Aquisi¢do de Servicos W Empreitada de obras pUblicas m Servigos de Consultoria

Gréfico 2 - Ajustes direto por tipos de contratos

5.1.3 Areas de escolha de procedimentos de ajustes direto

Os ajustes diretos mostram maior predominancia na area da salde, especialmente
no dominio da aquisicao de medicamentos e outros produtos relacionados, que

representam a maior parcela em termos de valor dos contratos (50,4%).

De seguida, destacam-se os contratos de aquisicdo de materiais para conservacgao e
reparacao (20,8%), construcao (8,0%), servigos de consultoria (7,5%) e aquisicao de
outras maquinas e equipamentos (6,6%). As demais 4reas, como eventos,
equipamentos administrativos e servicos de tecnologia de informacéo, apresentam

menor relevancia em termos de valor total dos contratos.

No que diz respeito a frequéncia ou niumero de procedimentos por ajuste direto, o
dominio de material de conservacao e reparacao lidera com 34,0%, seguido por
servigcos de consultoria (13,5%), construgao (12,8%), medicamentos e produtos de
saude (10,3%) e equipamentos administrativos (5,7%). Outras categorias, como
eventos, equipamentos de tecnologia da informacao e outros, apresentam menor
representatividade em termos de niumero de procedimentos, refletindo um uso mais

pontual do ajuste direto nesses casos.

Ajuste direto por areas %.de Valor em %

procedimentos
Medicamentos e Outros Produtos de Saude 10,3% 50,4%
Material de conservacéao e reparacéo 34,0% 20,8%
Construcéo 12,8% 8,0%
Servico de consultoria 13,5% 7,5%
Outra maquinaria e equipamento 1,9% 6,6%
Outros 16,9% 3,6%
Equipamentos administrativas, informaticos 57% 1,4%
Eventos e conferencias e festivais 3,9% 1,3%
Equam?ntos e servicos de Tecnologia de 1,0% 0,4%
Informacéao
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Tabela 2 - Areas de escolha de ajuste direta

5.1.4 Ajustes direto portipo de entidades

As entidades que mais recorrem a utilizacao de ajustes diretos, em termos de valor
total dos contratos, sdo predominantemente as empresas publicas, que representam
70,6% do montante envolvido. Seguem-se as entidades da administracao direta do
Estado, com 10,9%, as autarquias locais, com 10%, os institutos publicos, com 8,4%,

e, por ultimo, as agéncias reguladoras, com apenas 0,1% do valor total contratado.

Em relacdo ao numero total de procedimentos realizados, verifica-se uma
distribuicdo mais equilibrada. Os institutos publicos lideram com 32,8% do total de
procedimentos, seguidos pelas empresas publicas, com 30,8%, pelas autarquias
locais, com 18,5%, e pelas entidades da administragéo direta do Estado, com 16,9%.
As agéncias reguladoras ocupam a ultima posigdo, com uma representatividade de
apenas 1% no total de procedimentos. Esses dados evidenciam que, embora as
empresas publicas concentrem a maior parte do valor contratado, os institutos
publicos e outras entidades desempenham um papel mais significativo em termos de

frequéncia de utilizacdo do ajuste direto.

70,6%
30,8% 32,8%
16,99 18,5%
10,9%
10,0% 8,4%
L0% p,1%
Empresas Piblicas Administragdo Direta Autarquias Locais Institutos Plablicos Agéncia Reguladora
m N2 de Procedimentos Valor de Contratos

Grafico 3 - Ajuste direto por tipo de entidades
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5.1.5 Critérios de escolha de procedimentos por ajuste direto

Relativamente ao critério de escolha para a utilizacao de ajustes diretos, observa-se
que, em termos de valores envolvidos, 39,2% dos contratos apresentam
fundamentagdo que nao tem relagdo com as disposi¢gdes legais do Codigo de
Contratacado Publica (CCP). Adicionalmente, destaca-se que 18,5% dos valores
contratados em ajustes diretos ndo apresentam qualquer fundamentacdo para a
escolha deste tipo de procedimento. Por outro lado, 29,8% dos ajustes diretos, em
termos de valor, sdo conduzidos com base no critério material, enquanto 12,6% se

encontram dentro dos limites estabelecidos pela legislagao para a sua aplicacao.

No que diz respeito ao niumero de procedimentos, verifica-se que 62,2% dos ajustes
diretos estdo dentro dos limites estabelecidos na lei, 18,7% foram realizados com
base no critério material, 12,1% nao apresentam qualquer fundamentacao de escolha
do procedimento, e 6,9% tém fundamentagdo que nao esta relacionada com as
disposicoes do CCP. Esses dados sugerem a necessidade de maior rigor e supervisao
na fundamentacgao utilizada para justificar a escolha do ajuste direto, especialmente

nos casos que fogem ao enquadramento legal.

valor % 12,6% 29,8% 18,5% 39,2%

Numero % BZ,Z% 18,7% 12,1% 6,9%

H Inserido no critério valor H Critério material M Sem Fundamentagdo M Fundamentagdo sem relagdo com as disposigoes do CCP

Grafico 4 - Critérios de escolha de procedimentos por ajuste direto

5.1.6 Analise de Fundamentacao de ajuste direto por critério material

Os dados fornecidos evidenciam a diversidade de justificativas utilizadas para a
escolha do ajuste direto, bem como a relagao entre o nimero de procedimentos e o

valor contratado. Abaixo, destacam-se as principais categorias:

Urgéncia Imperiosa
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A urgéncia imperiosa é o principal fundamento para o nidmero de procedimentos
(43,2%) e representa 26,5% do valor total contratado. Esta categoria reflete a
aplicacao do ajuste direto em situacdes emergenciais que exigem respostas rapidas,
como desastres naturais ou emergéncias. E importante, porém, que essas situacdes
tenham uma justificagdo que esteja alinhado com situacdes reais de urgéncia
imperiosa por causas nao imputaveis a entidade adjudicante conforme determina o

numero 1, alinea a) do artigo 39° do CCP.
Sem Fundamentacgao

O uso de ajustes diretos sem qualquer fundamentacdo aparece como a segunda
maior ocorréncia, tanto em numero de procedimentos (32,0%) quanto em valor
contratado (21,1%). Este dado ¢é alarmante, indicando potenciais falhas no
cumprimento das obrigagdes legais e nos mecanismos de supervisao. A auséncia de
justificativas pode comprometer a transparéncia e aumentar o risco de

irregularidades.
Fundamentacao Sem Relacao com o Codigo de Contratagao Publica (CCP)

Embora menos frequente em numero de procedimentos (18,4%), esta categoria é
responsavel pela maior parcela do valor total contratado (44,8%). Isso sugere que
contratos de maior porte sdo frequentemente fundamentados fora do escopo do CCP,

levantando preocupacoes sobre a aderéncia as normas vigentes.
Motivos Técnicos, artisticos ou Relacionados com Direitos Exclusivos

Esta fundamentagao ocupa a quarta posigdo em termos de procedimentos (2,4%) e
tem impacto marginal no valor total contratado (0,6%). Apesar de legitima em muitos

casos, requer uma documentacao rigorosa para evitar o uso indevido.

Motivos de Seguranca Publica
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Motivos de seguranga publica justificam 1,6% dos procedimentos, mas representam
4,2% do valor total contratado. Isso indica que, embora pouco frequentes, o0s

contratos nesta categoria geralmente possuem valores significativos.

Outros Fundamentos

Fundamentos menos comuns, como:

= Procedimentos desertos (0,8% dos procedimentos e 0,2% do valor),
= Exclusao de todas as propostas (0,8% dos procedimentos e 0,5% do valor),
= Obras ou servigos complementares (0,8% dos procedimentos e 2% do valor),

tém uma presenca reduzida, mas ainda requerem atencao para garantir

conformidade legal.

ez . . . N° de
Critério material de escolha de ajuste direto . Valor
Procedimentos

Urgéncia imperiosa 43,2% 26,5%
Sem Fundamentacgao 32,0% 21,1%
Fundamentacdo sem relagdo com as disposicdes
18,4% 44,8%
do CCP ’ ’
Motivos técnicos artisticos ou relacionados com
o . 2,4% 0,6%
direitos exclusivos
Motivos de seguranca publica 1,6% 4,2%
Decorrente de um procedimento concursal que
. 0,8% 0,2%
ficou deserto
Decorrentes de um procedimento de concurso com
. 0,8% 0,5%
todas as propostas excluidas
Obras ou servigos complementares 0,8% 2,0%
Aquisicao de bens, servicos ou execucao de obras a
0,0% 0,0%
titulo de doacao em favor ao Estado de Cabo Verde ° °
Aquisicao ao abrigo de acordo quadro 0,0% 0,0%
Repeticao de servigos similares 0,0% 0,0%
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Tabela 3 - Fundamentacao de ajuste direto por critério material

5.1.7 Ajuste direto por critério material e por tipo de contratos

No que se refere aos ajustes diretos fundamentados pelo critério material e
analisados por tipo de contrato, observa-se que, em termos de valor contratado, a
maior parte destina-se a locagao e aquisicao de bens moveis, representando 76,9%
do total. Em seguida, destacam-se os contratos para aquisi¢cao de servicos (9,4%),

empreitadas de obras publicas (8%) e servigos de consultoria (5,7%).

Quando analisado o numero de procedimentos, a distribuicdo segue a mesma ordem:
os contratos para locagao e aquisicao de bens moveis lideram com 58,4%, seguidos
por aquisi¢ao de servigos (14,6%), empreitadas de obras publicas (14,6%) e servigos

de consultoria (12,4%).

Valor de contratos 76,9% 9,4% 8,0% 5,7%

N2 de Procedimentos 58,4% 14,6% 14,6% 12,4%

B Locagdo e aquisicao de bens moveis B Aquisicdo de Servicos B Empreitada de obras publicas B Servigos de Consultoria

Grafico 5 - Critério material de ajuste direto por tipo de contrato

5.1.8 Tipo de entidades que utilizam critério material
As entidades que mais recorrem ao uso de ajuste direto sdo as empresas publicas,
representando 71,6% do valor do contrato e 52,8% em numero, seguido as
administragdes diretas do estado, com o peso em valor de 11,9% e em numero de
13,5%, as autarquias locais com o peso em valor de 10,9% e em nimero 19,1% e, por

fim, os institutos publicos com o peso em valor de 5,6% e em numero de 14,6%.

Valor de contratos 71,6% 11,9% 10,9% 5,6%
N¢ Procedimentos 52,8% 13,5% 19,1% 14,6%
m Empresas Publicas ¥ Administragdo Direta M Autarquias Locais B Institutos Publicos

Gréafico 6 - Critério material de ajuste direto por tipo de entidade
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5.1.9 Taxade conformidade dos ajustes direto

A Taxa de Conformidade em Procedimentos de Contratacao Publica é um indicador
que mede o grau de cumprimento as regras estabelecidas pelo Cddigo de
Contratagcao Publica (CCP) durante a realizacdo de processos de contratacao

publica.

A conformidade nos procedimentos de contratagcdo publica é fundamental para
garantir a credibilidade da sociedade na administracdo e gestao de processos de
contratacdo. Uma taxa de conformidade elevada indica que as praticas de
contratagdo estdo sendo conduzidas de acordo com as leis e regulamentos,
fomentando a justica e a equidade. Além disso, ajuda a prevenir danos legais e a

preservar a integridade do sistema de aquisi¢gdes publicas.

A taxa de conformidade é calculada através de uma pontuacgao atribuida a cada
processo de contratacdo, levando-se em conta o cumprimento das fases que compoe
o ciclo de contratagao, sendo cada uma das fases a serem ponderadas. O somatério

das pontuagoes da o score de conformidade do processo.

A conformidade analisada se refere tanto a auditoria aos procedimentos de

contratacdo de 2023 e a supervisdo aos procedimentos de 2024.

5.1.9.1 Conformidade de ajustes direto comparativamente a outros tipos

de procedimentos

A taxa de conformidade média dos ajustes direto € inferior aos restantes
procedimentos de contratagdo, conforme os dados de auditoria aos procedimentos
de 2023 e supervisao aos procedimentos de 2024. A conformidade média de ajustes
direto é de 70,5%, enquanto que a conformidade geral dos processos de contratacao

analisados é de 74,3%.
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Total Geral 74,3% 25,7%
Ajuste Direto 70,5% 29,5%
Concurso Restrito 85,7% 14,3%
Concurso Publico 89,6% 10,4%

B Conformidade media ¥ inconformidade media

Grafico 7 - Taxa de conformidade de procedimentos de contratagao
5.1.9.2 Conformidade de procedimentos por ajuste direto por tipo de

contratos

Analisando apenas os procedimentos de ajuste direto, considerando, os tipos de
contrato, verifica-se que a menor conformidade se verifica nos contratos de aquisicao
de servigos (67%), seguido de contratos de locagao e aquisicao de bens moveis

(70,1%), servigos de consultoria (72,1%) e Emprestadas de obras publicas (74,5%).

Total Geral

Aquisigéo de Servisos

Locagao e aquisigdo de bens moveis
Servigos de Consultoria

Empreitada de obras publicas 74,5% 25,5%
B Conformidade media B inconformidade media

Grafico 8 - Taxa de conformidade de procedimentos de ajuste direto por tipo de contrato

5.1.9.3 Conformidade de procedimentos por ajuste direto por tipo de

entidade

Concernente a conformidade entre as entidades, nota-se que a menor conformidade
se encontra nas entidades adjudicantes pertencentes aos institutos publicos (67,5%),
seguido de empresas publicas (72,1%), autarquias locais (71,4%), agéncias
reguladoras (72,3%) e por fim as entidades da administragdo direta com maior

conformidade (73,9%).
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H Conformidade media ¥ inconformidade media

Grafico 9 - Taxa de conformidade de procedimentos de ajuste direto por tipo de entidade
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6. AVALIAGAO CRITICA DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

Os dados analisados evidenciam que o ajuste direto desempenha um papel central
nos procedimentos de contratacdo publica em Cabo Verde, respondendo por uma
parcela significativa dos contratos realizados. Contudo, essa predominancia,
excetuando situacdes de emergéncia devidamente justificadas e de casos de
urgéncia imperiosa, efetivamente imprevisivel e por circunstancias ndo imputaveis a
entidade adjudicante, demanda uma reflexdo critica sobre as praticas atuais e o

quadro legal vigente.

Embora o ajuste direto seja, em muitos casos, conduzido dentro dos limites legais, a
pratica de fragmentacao de processos aquisitivos e a priorizacao de necessidades de
curto prazo apontam para fragilidades no planeamento das entidades adjudicantes.
Esse cenario resulta em um elevado numero de ajustes diretos de baixo valor, cuja
ocorréncia poderia ser mitigada com a consolidagdo de demandas e a adogéao de
procedimentos contratuais mais abrangentes, promovendo maior concorréncia e

otimizacao dos recursos publicos.

Outro ponto critico é a frequéncia de ajustes diretos sem fundamentagédo adequada,
o que fragiliza os principios de transparéncia e responsabilidade. Essa lacuna
demonstra a necessidade de reforgar os mecanismos de controle e supervisao,
assegurando que todas as contratagcbes sejam justificadas e documentadas

conforme demanda a lei da contratacao publica.

Para corrigir essas distorgcées e fortalecer a gestao dos recursos publicos,

algumas medidas sdo recomendaveis:

= Fortalecimento do Planeamento: As entidades adjudicantes devem ser
capacitadas para realizar um planeamento mais eficiente, reduzindo a
dependéncia de justificativas baseadas em urgéncia ou exclusividade, que
muitas vezes poderiam ser evitadas.

= Revisao do Quadro Legal: Aintroducéo de exigéncias, como a consulta prévia

obrigatéria para procedimentos acima de um determinado valor, pode
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promover maior equilibrio e transparéncia nos processos de contratagao
publica, alinhando o sistema nacional as melhores praticas internacionais.

= Aperfeicoamento da Transparéncia: As justificativas para o ajuste direto
devem ser publicadas de forma acessivel, permitindo maior escrutinio publico
e aumentando a confianga da sociedade nos processos de contratacao.

= Melhoria do Controle Interno: E essencial revisar os processos internos de
contratacdo, com foco na eficiéncia e competitividade, além de adotar

mecanismos que assegurem o cumprimento das normas vigentes.

Por fim, o ajuste direto deve continuar a ser uma ferramenta agil e eficiente para
situacdes excecionais, mas seu uso excessivo ou inadequado precisa ser corrigido. A
implementagcao dessas medidas contribuird para a promogao de uma gestao mais
eficiente, transparente e responsavel dos recursos publicos, alinhada aos principios

do CCP e as expectativas da sociedade.
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AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAO N°15/2025

DE 08 DE OUTUBRO

O Conselho de Administragéo, no exercicio das competéncias que Ihe séo conferidas pelo artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da ARAP, e no ambito da
elaboragdo do Estudo sobre Ajuste Direto, cujo objetivo principal é avaliar a eficacia, eficiéncia e
transparéncia das praticas de ajuste direto nas contratagdes publicas referentes aos anos de 2023 e
2024,

Assim, apés andlise, apresentagéo e debate, o Conselho de Administragdo, reunido em sua oitava
reuniéo ordinaria, realizada no dia 02 de outubro de 2025, delibera, por unanimidade, aprovar o Estudo

sobre Ajuste Direto.

Praia, 08 de outubro de 2025.

/ Nilda Gongal
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