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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

| ARAP

| Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas

.. CCP

Cddigo da Contratagéo Publica

. DSAE

Direcao de Supervisao, Auditoria e Estudos

. Unidades de Gest&o de Aquisicoes

Camara Municipal de Ribeira Brava

Plano Anual de Aquisigoes

' Regime Juridico dos Contratos Administrativos

istema Nacional de Contratagéo Publica
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1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA BRAVA

A auditoria realizada na Céamara Municipal de Ribeira Brava, visou verificar o
cumprimento do Cédigo da Contratagdo Publica, focando nas aquisi¢des de 2025.
Iniciada em 29 de junho de 2026, a agao decorreu nas fases de planeamento, execugao,
elaboragédo do relatério preliminar e relatério final, com base na analise de amostras de
procedimentos, aplicagado de checklist de conformidade e realizagdo de reunides com

0s responsaveis envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS
TOTAL DE PROCEDIMENTOS VALOR DE CONTRATOS (em ECV)
1
06 04 13 328 565 9784 565
IDENTIFICADOS AUDITADOS , IDENTIFICADOS AUDITADOS
"TIPO DE PROCEDIMENTO: 'TIPO DE CONTRATO |

; Empreitada Locagdoe Servigosde Aquisicdode

‘ de Obras aquisicdo de Consultoria  Servigos
Ajuste Direto Total de Procedimentos ; Publicas bens méveis

B |dentificados Auditados B Identificados Auditados

Taxa média de conformidade:

Em sintese, a analise dos procedimentos evidenciou que:

% Auséncia do Plano Anual de Aquisigoes;

% Escolha inadequada do procedimento de contratagdo e insuficiente

&,
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# Inexisténcia de documentos essenciais que integram os procedimentos de

contratacao;

+ Incumprimento da exigéncia de prestacdo da caugdo de boa execucgédo, quando
aplicavel;

% Auséncia de publicacéo das fichas de contrato;

# Falta de comprovagéao da inexisténcia de impedimentos dos adjudicatarios;

< Falta de comprovagao da titularidade ou alvara dos adjudicatéarios e de exigéncia

da sua apresentagéo, quando legalmente aplicavel.
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2. INTRODUCAO

A presente auditoria foi realizada no ambito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢bes Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberagdo do Conselho de Administragao n® 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo l).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratagao
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicavel, em particular com as disposi¢des do Cédigo da Contratagéo Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VIl1/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisigdo de bens, a contratagao de servigos e a realizagdo de empreitadas
de obras publicas, incidindo a avaliacdo sobre as diferentes fases do ciclo da

contratagéao publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 29 de junho de 2026, tendo iniciado com a
realizagao de uma reunido de abertura entre a equipa de auditoria da ARAP e a Secretaria
Municipal. Nesta reuniao foram apresentados os objetivos, o0 &mbito, a metodologia e o
cronograma da auditoria, tendo igualmente sido prestados esclarecimentos sobre os
procedimentos a adotar e identificados os interlocutores responsaveis pelo

acompanhamento dos trabalhos.

Concluida a reunido de abertura, procedeu-se a execugao dos trabalhos de auditoria,
que compreenderam, entre outras atividades, a recolha e analise de documentacgao, a
realizagao de testes de conformidade, a apreciagéo dos procedimentos adotados e a
obtengéao de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusées do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas praticas internacionalmente reconhecidas aplicaveis a atividade de auditoria.

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatagdes apuradas, as respetivas conclusdes e as recomendag¢des formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestéo

dos procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela entidade auditada.
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2.1. Ambito e objetivos da acdo

A presente acao de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagao publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econdmico de 2025, abrangendo
0S processos de aquisicdo de bens, contratagao de servigos e realizagao de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratagao Publica.

A auditoria compreendeu a analise das diferentes fases do ciclo da contratagao publica,
designadamente o planeamento das aquisicoes, a escolha e fundamentagdo do
procedimento, a instrugéo processual, a conduc¢ao dos procedimentos de contratagéo,
a adjudicacéo, a celebragao e publicitagdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestdo da contratagéo

publica.

Sem prejuizo da analise global realizada, a selegao dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisicdes Publicas.

A acao de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratacdo publica realizados pela entidade auditada com o quadro juridico
aplicavel, bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecugao do interesse publico, eficiéncia e

boa gestdo dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

= Verificar a conformidade dos procedimentos de contratacdo publica com o
Cddigo da Contratacao Publica e demais legislagao aplicavel;

* Avaliar a adequacgao da escolha dos procedimentos de contratacdo face aos
respetivos pressupostos legais;

= Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagéao obrigatdria que integra os

processos de contratagéo;

&
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= Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes
fases dos procedimentos, incluindo a publicitagéo, a adjudicacao e a celebracéao
dos contratos;

= Avaliar o grau de cumprimento das obrigagcées de reporte de informagéo ao
sistema nacional de contratagao publica e a ARAP, quando aplicavel;

» |dentificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestdo da contratagao publica;

*»  Formular recomendagOes destinadas a reforgar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das praticas de contratagao publica da

entidade auditada.

2.2. Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria esta fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os nimeros 2 € 3 do
artigo 22° da Lei n® 88/VI11/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como no artigo
109, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e c), do Decreto-Lei
n°55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-
se na verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de

contratagao publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as
normas ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de
Auditoria de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de

Auditoria.

2.3. Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
guatro fases: planeamento, execucgao dos trabalhos de auditoria, elaboragao do projeto

de relatério preliminar e elaboragéao do relatério final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitagao a entidade auditada da relagdo dos
procedimentos de contratagao publica conduzidos durante o exercicio de 2025. Apés a

rececdo da informagéo, procedeu-se a sua validagdo, sistematizacdo e analise

’ V ;
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preliminar, com vista a definicdo do universo da auditoria e a selecdo da amostra de

processos a auditar.

A selecdo da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagdo
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, designadamente, o numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e 0 conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de selecdo da amostra varia em funcao da extensdo dos procedimentos
de contratagao publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoria incide sobre a totalidade dos processos. Nos
casos em que o numero de procedimentos o justifique, a selegdo pode ser efetuada

mediante recurso a amostragem estratificada ou a amostragem por julgamento da

equipa de auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos
definidos em fungdo do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um
primeiro estrato correspondente aos procedimentos que, cumulativamente,
representam até 70% do valor global dos contratos celebrados pela entidade, sendo
todos eles incluidos na amostra. Os restantes procedimentos integram um segundo
estrato, do qual é selecionada, por regra, cerca de metade dos processos, de forma
alternada e em funcao do respetivo valor, sem que o nimero total de procedimentos

selecionados ultrapasse 30.

Por sua vez, a amostragem por juigamento é aplicada quando a equipa de auditoria
dispde de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco
que justifiguem a inclusdo de determinados processos na amostra, independentemente

do respetivo valor.

No ambito da presente auditoria, procedeu-se, numa primeira fase, a consolidagéo da
informacao relativa aos procedimentos de contratagao publica da entidade auditada

numa base de dados Unica, seguida da respetiva organizacao e classificagao pordata de
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langamento, tipo de procedimento e unidade responsavel pela sua conducéo.
Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagdo da materialidade e definicdo da amostra.

Atendendo ao reduzido numero de procedimentos de contratagdo publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como a necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com exceg¢do dos contratos resultantes de
renovagoes contratuais, por ndo corresponderem a novos procedimentos de formagao

de contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

= Analise da legislagao e regulamentagao aplicaveis a contratacéo publica;
* Consulta da informacgéao disponivel na ARAP relativa ao histérico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagao da

auditoria.

+ Execucao dos trabalhos de auditoria

Afase de execugdo compreendeu a realizagao dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracao dos programas de trabalho destinados a verificagao da conformidade dos

procedimentos de contratagao publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagao de reunidbes com os responsaveis pelos procedimentos de contratagéao
publica, visando compreender a organizagdo dos processos, 0S mecanismos de

controlo interno existentes e obter os esclarecimentos necessarios a auditoria;

c) Recolha, andlise e avaliacdo da documentagdo integrante dos processos de
contratagdo, bem como obtengao de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusdes;

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
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d) Registo sistematico das constatagdes e das evidéncias obtidas durante a execugao

da auditoria;

e) Elaboragéao do projeto de relatério preliminar e sua submissao a entidade auditada

para efeitos de exercicio do contraditério;

f) Analise das observagdes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderagdo para efeitos da

elaboragéao do relatério final.
%+ Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificagdo da
conformidade dos procedimentos de contratagcédo publica (Anexo Il), concebido para

assegurar uma avaliagao sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizagdo geral de cada
procedimento, incluindo a identificacdo da entidade adjudicante, da unidade
responsavel pela condugdo do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do
objeto da contratagao, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais
em cada fase do procedimento de formagao do contrato, desde a decisao de contratar
até a celebragao do contrato, incluindo a analise dos atos preparatérios, da tramitagéo
procedimental, da adjudicagdo, da publicitagcdo e da formalizagdo contratual, bem

como o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4. Condicionantes e limitagcdes

Nao ha registo relevante de condicionantes e limitagdes durante a acao de auditoria.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
Tel.: (+238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica de 2025
3. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A Camara Municipal da Ribeira Brava, doravante designada CMRB, é a entidade
autarquica responsével pela administragdo do municipio de Ribeira Brava, situado na

ilha de Sao Nicolau.

O Municipio de Ribeira Brava constitui uma autarquia local dotada de personalidade
juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme os principios
consagrados na Lei n.° 134/IV/95, de 3 de julho, que estabelece o Estatuto dos
Municipios. Esta autonomia visa assegurar a prossecugdo, em regime de
descentralizagdo administrativa, dos interesses proprios, comuns e especificos das
respetivas popula¢gdes. Como entidade adjudicante, a CMRB sujeita-se a fiscalizagao da

legalidade dos atos municipais em matéria de contratagao publica.

Em conformidade com o artigo 5.°, o Municipio exerce atribuigdes de interesse local em
multiplas areas, nomeadamente: desenvolvimento econdmico, ambiente, saneamento,
abastecimento de agua, urbanismo, cultura, desporto, transportes, turismo, educacgéo
e saude. Estas atribuicdes materializam-se através da prestagcédo de servigos publicos
essenciais, da gestdo do espago urbano e da dinamizagédo cultural de iniciativas de

dimensao nacional e internacional.
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4. RESULTADOS DA AGAO

Apds a verificagdo e analise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos

arrolar as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subsecgdes seguintes.

4.1. Procedimentos da contratacao publica identificados e auditados

A auditoria incidiu sobre 06 procedimentos de contratacdo publica, sendo 01
procedimentos de Empreitadas de Obras Publicas, 02 de Locacéo e Aquisigao de Bens
Moéveis, 01 de Aquisicdo de Servicos e 02 de Servigos de Consultoria. Todos os
procedimentos foram conduzidos por ajuste direto. Do universo de procedimentos
identificados, foram selecionados para analise 04 procedimentos, dos quais 01
conduzidos de Empreitadas de Obras Publicas, 02 de Locagao e Aquisicao de Bens

Méveis e 01 Servigo de Consultoria.

O procedimento relativo a limpeza de caminhos vicinais foi executado por administragao
direta, tendo a entidade procedido a contratagao da mao de obra necessaria para a
realizagcado dos trabalhos. Por essa razdo, o procedimento nao integrou a lista de

verificaveis no ambito da presente agéo de auditoria.

Tabela 1 - Procedimentos identificados e auditados

i Inc:

Tipo de contrato Nome do adjudicatario Objeto de adjudicagéo Aud Totalem ECV
AqU|§|gao de Cgm.ara Municipal da L.mjpe‘za d.os caminhos NAO 2578 000
Servigos Ribeira Brava vicinais/trilhos

. SC Construgdes, 4 : ,
Emprelt?dg . Sociedade Unipessoal Qonstrugao.dq Rlifadaurs SiM 975000
obras publicas do Monte Cintinha
Por guotas
Aquisicéo de Plantas e N
. . Sementes para

] ) José Manuel Silva cultiva/Projete "Nh3 horta SIM 400000

ocagao e Nha sustento -
aquisicéo de bens —— e

o Fornecimento de materiais.
movers de instatagéo
Terra Mar Lda a.,ag”'CQla /Prqjepto "Nha ho rta SiM 4 7_29 565
, Nha sustento”
[ Carlos Antoénio Silva Prestagao'de Servigo de NAO 966 000
. Ramos Consultoria
Servigos de i Assisténcia técnica da i
Consultoria i b e
TopCV, Sociedade por atualizagéo do projeto Orla ' | SIM 3680000
quotas 3 "
Boca Arbera iy I
Total Geral 13 328 565
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4.2. Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

formacao de contratos

A analise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratagdo conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagao
publica devem percorrer para a celebragdo de contrato. Geralmente, esse ciclo é

composto pelas etapas seguintes:

Planeamento de Aquisigdes - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisi¢Oes, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagdo para o periodo
(Artigos 16°, 23° e 61°).

Decisao de Contratar - Avaliar se a decisao de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legislagéo aplicavel (Artigo 55°).
Aprovacao de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que 0s recursos financeiros necessarios estao
disponiveis para a contratagao (Artigo 56°).

Escolha do Tipo de Procedimento - E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado & natureza e ao valor da aquisi¢gao, considerando as op¢oes previstas na legislagao,
como concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 349).

Preparacgio e Aprovacio de Documentos de Procedimentos - E verificado se os documentos
essenciais para o procedimento, como o programa de concurso (aplicavel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e os critérios de selecdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 419).

Indicacdo de Membros de Jari em caso de Aquisi¢do seja competitiva - E verificado se nos
procedimentos de contratacdo competitiva, foram indicados os membros do juri responsaveis
pela andlise e avaliagdo das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Analise de Propostas - E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes nos procedimentos de aquisicbes competitivas (Artigos 66°,67°,93°,129°,130° ).
Relatérios de Avaliagao - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliagao que registam
a andlise e a pontuacao das propostas, justificando a deciséo final de adjudicacéo (Artigo 130°).
Adjudicagao - Assegurar que a adjudicacao foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
os critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legislagao

aplicavel.
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Verificagdo de impedimentos do adjudicatario - O adjudicatario deve demonstrar
proactivamente que ndo padece dos impedimentos das alineas b), d), e) e f) do n.° 1 do artigo
70.°

Celebracdo de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o
adjudicatario selecionado, incluindo todas as clausulas e condi¢cbes necessarias para a

execuc¢ao do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretacdo das constatacdes de inconformidades, os procedimentos

sao identificados por cddigos, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2 - Procedimentos auditados e os respetivos codigos

~Cédigode | G L R R T Totalem
Procedimento . 5 _Objecto de adjgs‘jlgag‘ao EOV
AD/01/CMRB/2025 forn_eumento_de materlalls de instalacé&o agricola/Projecto 4729565
Nha horta Nha sustento
AD/02/CMRB/2025 Asmste"nma técnica da atualizacéo do projeto Orla "Boca 3680 000
Arbera
AD/04/CMRB/2025 Construgéo do Miradouro do Monte Cintinha 975000
AD/05/CMRB/2025 Aqwsu;,a? de Plantas e Sementes para cultivo/Projeto "Nhé& 400 000
| horta Nha sustento
Total Geral 9784 565

Da analise dos 04 procedimentos realizados para verificar a legalidade do cumprimento

das normas e principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n°88/VI11/2015 de 14 abril,

a equipa dos auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 3 - Constatagdes das inconformidades

Constatagdo - Anises ol < Gipude, Impacto
CCP violados | * Criticidade ‘ o

Auséncia do Plano Anual de Aquisicoes. 169,23% e 61° Alto Legalidade
Escolha inadequada do procedimento de
contratagdo AD/05/CMRB/2025, Legalidade/
AD/01/CMRB/2025, AD/02/CMRB/2025 ¢ a 30° e 34° Alto Transparénci
inexisténcia da fundamentacéo da escolha do a/ Financeiro
mesmo.
Inexisténcia de documentos de procedimentos tais
como convites no procedimento Legalidade/
AD/04/CMRB/2025 e Caderno de encargos nos 40°, 43° e 44° Alto Transparénci
procedimentos AD/02/CMRB/2025 e a
AD/04/CMRB/2025
N&o prestacao da caucgéo de boa execugao no 106° Alto Legalidade/
procedimento AD/02/CMRB/2025 Financeira P
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Legalidade/Tr
ansparéncia

Auséncia de publicacdo de fichas de contrato. 25° Alto

Auséncia de comprovativo de auséncia de
impedimento dos adjudicatarios e a Falta de 70°,71°,73°
comprovativo de titularidade ou alvara de e 100°

adjudicatarios dos procedimentos

Alto Legalidade

4.3. Taxade conformidade

Com base nas andlises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global

dos procedimentos auditados se fixa em 52,5% (grafico1).

Grafico 1 - Taxa média de conformidade

Quanto ao grafico 2, apresenta a taxa de conformidade de cada procedimento analisado

individualmente.

TOTAL GERAL
AD/0A]CMRE/2025
AD/02/CMRB/2025
AD/OLFCMRB/2025

AD/OS/CMIRB/2025

Grafico 2 - Taxa de conformidade por procedimento

Constata-se que nos procedimentos verificados, todas as entidades contratadas fazem
parte de entidades com contabilidade organizada, considerando os seus

enguadramentos fiscais.

2
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5. CONCLUSOES OU JUIZO DE AUDITORIA
A auditoria aos procedimentos de contratacao publica realizados pela entidade durante
0 exercicio econdmico de 2025 permitiu concluir que, de um modo geral, a entidade
dispbe de praticas administrativas que asseguram, embora com deficiéncias
significativas, a tramitacdo dos procedimentos de contratagao publica. Constatou-se,
igualmente, uma evolugdo pouco expressiva relativamente as agdes de supervisao e
auditorias anteriormente realizadas, em especial no que respeita a organizagao,

sistematizagdo e disponibilidade da documentacdo integrante dos processos

auditados.

Dos 06 procedimentos de contratagao identificados, foram objeto de analise detalhada
guatro, correspondendo a parcela mais representativa do universo auditado em termos
de valor e relevéncia. A avaliagdo efetuada permitiu apurar uma taxa média global de

conformidade de 52,5%.

A auditoria concluiu que, embora os procedimentos analisados ndo evidenciem
irregularidades suscetiveis de comprometer, de forma generalizada, a legalidade das
contratagoOes realizadas, foram identificadas diversas desconformidades que afetam os
principios da transparéncia, da concorréncia, da boa gestdao financeira, da

rastreabilidade dos atos administrativos e da seguranca juridica.

As principais fragilidades identificadas prendem-se com a auséncia de planeamento das
aquisicoes, a insuficiente fundamentacéo da escolha dos procedimentos adotados, a
inexisténcia de documentos procedimentais essenciais, a ndo exigéncia de caugao de
boa execugdo, expondo a entidade adjudicante a riscos financeiros em caso de
incumprimento contratual, deficiéncias na formalizagdo de atos procedimentais
essenciais, incumprimentos das obrigagbes de publicitagdo dos contratos, o risco de
celebracao de contratos com entidades legalmente impedidas de contratar e o risco de
adjudicagéo a entidades sem capacidade técnica ou legal para executar as prestagoes

contratuais.

As situagdes identificadas evidenciam fragilidades nos mecanismos de controlo interno
e no cumprimento das formalidades legalmente exigidas, comprometendo a

transparéncia, a seguranca juridica, a rastreabilidade e a robustez dos
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procedimentos.de contratagado publica. Neste contexto, considera-se indispensavel a
adogao de medidas corretivas destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia

administrativa, a gestdo dos riscos e a boa aplicagao dos recursos publicos.
6. CONTRADITORIO
A CMRB exerceu o direito de contraditorio, na sequéncia de um pedido de prorrogagéo

do prazo, fundamentado em constrangimentos internos da instituigao.

No contraditério apresentado, a CMRB expds as razdes que, no seu entendimento,
estiveram na base das opgdes adotadas para a condugéo dos procedimentos por ajuste
direto. No que respeita aos procedimentos conduzidos sem a devida fundamentagéo da
escolha do ajuste direto, as alegacdes apresentadas deveriam encontrar-se
devidamente fundamentadas e enquadradas nas disposi¢coes aplicaveis do CCP,

designadamente nos artigos 30.°, 34.9, 35.9, 36.°, 37.9, 38.° ¢ 39.°, consoante o caso.

Importa ainda salientar que a referéncia a Lei n.° 17/VIl/2007, de 10 de setembro,
constante do contraditério, ndo se mostra aplicavel, porquanto o referido diploma foi

integralmente revogado e substituido pelo Cédigo da Contratagio Publica (CCP).

Face ao exposto, o contraditério apresentado nao introduz elementos suscetiveis de
alterar as consideragoes e conclusdes relativas as inconformidades identificadas no

relatério preliminar.
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7. RECOMENDAGOES

1a

Assegurar a elaboracdo e utilizagcdo efectiva do PAA e a articulagdo entre

necessidades, orcamento e contratacao.

Reforgar a fundamentagéo da escolha do procedimento e das decisdes tomadas

ao longo da contratagao.

Assegurar a organizagao integral dos processos e a formalizacédo, assinatura e

arquivo dos actos procedimentais.

Implementar verificagdes prévias sobre impedimentos legais e capacidade
técnica/legal dos adjudicatéarios e assegurar a caugao de boa execugao quando

aplicavel.

Assegurar o cumprimento das obrigacdes de publicitagcdo dos contratos e demais

actos legalmente exigidos.

Instituir mecanismos sistematicos de controlo dos processos, designadamente

checklists, e reforgar a capacitagado dos intervenientes.

A CMRB deve ainda proceder a implementagdo e monitorizagdo das medidas

correctivas, tendo em conta que as fragilidades agora detectadas revelam uma evolugao

pouco expressiva face as anteriores acgdes de auditoriae supervisdo. Isso permite

transformar a recomendacao de "melhorar os procedimentos” numa exigéncia concreta

de correccédo e acompanhamento.
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'8. FICHATECNICA

Néfureza Auditoria aos Procedimentos da Contratagao Publica de 2025
Entidade Camara Municipal de Ribeira Brava
auditada
A auditoria aos procedimentos de contratagao publica de 2025 foi
aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagéo do
Fundamento Conselho de Administragdo n°® 1, datada de 26 de fevereiro de
e ’ 2026, que aprova o Plano de Auditoria para o ano em questao
(Anexo 1).
f Ap-licagéo do CCP nos procedimentos de contratagéo publica do
Ambito ano 2025.
Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e principios
previstos na Lei n°® 88/VIII/2015 de 14 de abril que aprova o Céodigo
Objetivo da Contratagéo Publica e demais normas aplicéveis a contratagéo
publica.
Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de acéo elaborado, e em
conformidade com a legislagdo pertinente em matéria da
contratagao publica.
Metodologia As principais referencias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratagao Publica.
O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagao; analise documental e confirmacéo.
Calendarizagao | Junho de 2026
Unidade DSAE - Direcao de Supervisdo Auditoria e Estudos
Salvador Correia )
EdulRa José Lino da Veiga Silva
Coordenagéo Samira Duarte
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9. LISTADE ANEXOS
ANEXO 1 - Resolugao que aprova o Plano de Auditoria de 2026;

ANEXO 2 - Checklist de verificagao das inconformidades.

ANEXO 3 - Contraditério da CMRB.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, ILha de Santiago, Cabo Verde
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv

21



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica de 2025

ANEXO 1

{_ ARAP
b

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAQ N°A.12026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 22.°, conjugado com o disposto no artigo 10.° alineas b) e
¢}, e nos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro, que aprova ¢ Estatuto da
ARAP, compete & ARAP, no ambito das suas atribuicdes de auditoria e de regulagdo, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respetivos relatérios, de forma 2 verificar o cumprimento da
legalidade dos procedimentos de contratagio piblica.

Assim, apds apresentaglio, debate e andlise, o Conselho de Administracao, reunido na sua primeira

reunido ordinaria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

» Os Planos de Auditoria e Supervisio para 0 ano de 2026.

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 2026.

O Conselho de Administragéio,

e |

I'Samira Duarte /
Presidente

o 2 ~ AV Y fl O
0 k‘__i}_."\f(v‘_x‘.\-
I Kilda Gonc alves/
Administradora

MODERNIZAGAQ, TRANSPARENCIA, RACIONALIZAGAD

© Rua Neves Ferreira o 05 - Piateau ~ Cidade da Praia - Cabo Verde

‘ 7
43 (+238) 260 04 07 787 $info@arap gov.ov ) www.arap.cv ARAP.52.02
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ANEXO 2

HODFL A CH A AURTORIA v i AT LI
Entidade Afjdicante Anp de aydo Divisioerm (otes
I - Datadelnicin de ) Anade ]
Tipe da procedimant codimento Data de adjudicagdo dmerta ko
Enticede gue 2soothey o procedimento Locet de execuglio oR B S st e ey
tonirsto

Duragiado Natuweza do
Yalor do Contrato - Financiameiite I "o
Objecto de adjudicagio Nome do adjudicetirio NF
| Eixws de intervengiio do FRAA
esTapa B
|Emoluteritos ARAP:
Pais de Drigem do ad|
Empresss canvidaday
Empreses Concurrentes
e I . —= BT T | —
Tipo de contraty Tipode Entidaga auditada

o Jurdics ac

(i

URbset v 0B

;meadlrunto esmnoflara zaualde Hetigos 16%e 612

At isghan

Publicagis de 2% Arligo 3%

[li:‘ A condratar evenc e gy enl dede it 552

Sanorizaghe de deidesas |Artigo 562 o
Adecuaglo do procediments es2a hiso Artigo 30¢

Fundame apdo €2 escalface g ocedimento Artigo 348

\akidaco da fundarr encasia

Programa de concarsa Artiges 402 ¢ £42
Convita Artigos 4(¥ g 232
Cacetno oe Encarge/ Termas de refarérela Artigos 4% e 242 |

D zurrice toy e procsadimen.e Submetiv &

artigns 41026
[DGCPC pata cu ol verificecic S —

Adecuacho dos Locumentas de Procediments | Artigo 408

Sprovagda dos Documetes de Pracediowertos | Artigo di2

Anlriie. Artigos 242
PRegtista de cecnglio das propestay
Norrmwgds de Jiri

Ao pablicy Arligo 1308
Fabdwcecran i (7o rS —— _— = E——
Ralatéda predrinar Artipo 139
Hetatérin fina’ de avatagia Artige 130
Homatogagio do Re'atstic Ariggo 130908 3
Adecuagiv de mosele de avdiagio Al B2
Mteracic comodels de svafiacio predste
Prestagio de caugin de hea evenigie Artifys 1032 e 1002
Celvaragio de wirelo esuriln « borwlogath Artigo 1102
 Publicads das ekas do conlralo o ouelab ) ;tl.ig\; %8 - i -
Decurcr tos comac bis de auséngia de 3 3
g edimentc Actigos 712 e 100
. dede [ g

tsm;:-. vative ce ttuasidade / Haslitaglo | Artigos 7318 1002
Awrd
%
!
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ANEXO 3
= &
el
MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA
Cimara Municipal
ORI W
Sceretaria Geral
NIF: 352318155

Exmo, Sr. Diretor, DSAE

Dr. Salvador Correia

N/Ref 020/SG-CMRB/2026

Ribeira Brava, 25 de agosto de 2026

Acusamos a boa rece¢do do Relatdrio de Auditoria da ARAP sobre as aquisigdes publicas
realizadas pelo municipio da Ribeira Brava no decorrer do ano 2025, conforme o e-mail

recebido no dia 30/07/2026.

Assim, no uso do direito de contraditério, que nos foi concedida no prazo de 10(dez}
dias Gteis, com término a 14 de agosto; por motivo de ferias em curso, no foi possivel

cumprir com o prazo, pelo que o fazemos agora nos seguintes termos:

s Do leque dos procedimentos para aquisigGes ptiblicas, consta do vosso relatorio
que “a CMRB recorre ao procedimento de ajuste direto para todas as
adjudicac¢Ges, regra geral, compras avulsas e de baixo valor”.

¢ Confirmamos a inexisténcia de um Plano Anual de Aquisicbes, documento este
que esta sendo elaborado para o préximo ano econémico, tendo em conta os
artigos 1692, 232 e 612 do CCP

¢ Efetivamente, 0 Municipio da Ribeira Brava confirma que o procedimento
padr3o utilizado para a aquisicio de bens e servicos e para execucdo das obras

locais € o do ajuste direto,

Camara Municipai ~ Municipio de Ribeira Brava — CP.a"80 Tel.: 235 11 94
Fax: 235 11 95 - llha de Séo Nicolou
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[

Nl

MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA
Camara Municipal

Rl

Secretaria Geral

NIF: 352318155

O recurso a este procedimento de aquisicao no que tange a obras, procedimento
AD/02/CMRB/2025, deve ao fato das obras municipais serem de pequenas
dimensdes e com orcamento reduzido (<3.500.000500} ; pelo fato das obras a
serem realizadas em locais pouco acessiveis; e, porque o valor global do
contrato-programa, em regra, nao ultrapassa 10% {dez porcento) do montante
total previsto no Orgamento Municipal para o emprego publico — vide art. 282
da Lei n®17/V11/2007, de 10 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Aquisicdes Pablicas.

Em relac3o ao Procedimento AD/02/CMRB/2025, o procedimento ajuste direto,
foi adotado tendo em conta o Artigo 392 alinea f). Ou seja, a prestacdo de servigo
foi efetuada no 4mbito de Assisténcia Técnica da atualizagdo do projeto Orla
Maritima de Boca Arbera, como complemento do processo Concursal efetuado
em 2024 pela FSST e adjudicado a empresa TopCV

No que tange aos procedimentos AD/01/CMRB/2025 e AD/05/CMRB/2025,
cumpre-nos esclarecer, que o projeto foi financiado no ambito do programa
“Join Programme on Promoting Local Development”, pela UNDP.

Tendo em conta a aprovagao tardia do Projeto pela UNDP e consequentemente
o desbloqueio da verba até dezembro de 2025, o timing ndo era favoréavel aos
prazos normais de um concurso publico. Daf a Gnica opgio foi o ajuste direto.

Levando ainda em conta que o mercado local é extremamente reduzido, todos
os fornecedores de bens, servicos, materiais, de construgdo, sdo abrangidos em
igualdade de oportunidades, com transparéncia, com imparcialidade, de boa-fé,

tendo em conta a economia e eficiéncia, entre outros, Porém, no momento, a

Cimara Municipal = Municipio de Ribeira Brava ~ CP80 Tel: 233 11 94
Fax: 235 11 95 ~ Hha de S&o Nicolan
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\'mﬁl"j

MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA
Camara Municipal

.»-\-0”-“

Secretaria Geral

NIF: 352318155

empresa Terra Mar foi a (nica empresa na itha com capacidade para dar resposta
a todas as necessidades do projeto num curto espaco de tempo.

¢ Por fim, confirmamos a inexisténcia de comprovativo de auséncia de
impedimento dos adjudicatarios e a falta de comprovativo da titularidade ou
alvard de adjudicatérios dos procedimentos, respeitando os artigos 702, 71¢, 732
e 1002 do CCP. Servindo a alerta do incumprimento, como chamada de atenciio

para procedimentos futuras.
£ tudo 0 que nos cumpre pronunciar, de momento,

Sem mais de momento gueira, Exmo. $r, Diretor DSAE, receber os nossos melhores

cumprimentos.

Cémuara Muricipal ~ Municipio de Ribeira Brava -~ CP.n‘80 Tel.; 235 17 94
Fax: 235 11 95 ~ ltha de Sia Nicolau
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Praia, 31 de Agosto de 2026

DSAE

Aol

osé Lino da Veiga Silva/
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