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1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DA RIBEIRA GRANDE DE SANTIAGO

A auditoria realizada na Cadmara Municipal da Ribeira Grande de Santiago, visou verificar
o cumprimento do Cédigo da Contratagao Publica, focando nas aquisi¢gbées de 2025.
Iniciada em 3 de junho de 2026, a agao decorreu nas fases de planeamento, execugéo,
elaboragéao do relatério preliminar e relatério final, com base na analise de amostras de
procedimentos, aplicagdo de checklist de conformidade e realizagao de reunides com

os responsaveis envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

TOTAL DE PROCEDIMENTOS VALOR DE CONTRATOS (em ECV)

11 07 45 800 862 36 720 241
IDENTIFICADOS AUDITADOS IDENTIFICADOS AUDITADOS
‘TIPO DE PROCEDIMENTO' TSRS

Concurso Restrito Ajuste Direto Total Geral Empreitada de obras péblicas

H Identificados Auditados ¥ Identificados Auditados

Taxa média de conformidade:

Em sintese, a analise dos procedimentos evidenciou que:

%+ Ha auséncia do Plano Anual de Aquisigoes;

+ Existe aescolha inadequada do procedimento e a inexisténcia da fundamentagao

da escolha do mesmo; /ﬁ
i)
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# Faltaa aprovacao de documentos dos procedimentos;

+ 0 despacho de indicagao de membros de juri nos procedimentos € inexistente;
& O relatério preliminar de avaliagdo do procedimento nao foi elaborado;

+ Falta de homologacéao de relatérios de avaliacdo dos procedimentos;

4 Nao se exigiu a prestacao da caugao de boa execugao dos procedimentos;

% H4 auséncia de publicagao de fichas de contrato;

+ 0 comprovativo de auséncia de impedimento dos adjudicatarios e o comprovativo

de titularidade ou alvara de adjudicatarios dos procedimentos nao foi exigido aos

adjudicatarios.
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2. INTRODUGAO

A presente auditoria foi realizada no &mbito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢bes Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberagao do Conselho de Administracao n° 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo |).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratagéo
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicéavel, em particular com as disposi¢cdes do Codigo da Contratagdo Publica,
aprovado pela Lei n.© 88/VIIl/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisi¢ao de bens, a contratagdo de servigos e a realizagdo de empreitadas
de obras publicas, incidindo a avaliagdo sobre as diferentes fases do ciclo da

contratagéao publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 03 de junho de 2026, tendo iniciado com a
realizacao de umareunido de abertura entre os representantes da entidade auditada e a
equipa de auditoria da ARAP. Nesta reuniao foram apresentados os objetivos, o &mbito,
a metodologia e o cronograma da auditoria, tendo igualmente sido prestados
esclarecimentos sobre os procedimentos a adotar e identificados os interlocutores

responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos.

Concluida a reunido de abertura, procedeu-se a execugao dos trabalhos de auditoria,
que compreenderam, entre outras atividades, a recolha e analise de documentagao, a
realizacdo de testes de conformidade, a apreciacao dos procedimentos adotados € a
obtencao de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusdes do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas préticas internacionalmente reconhecidas aplicéveis a atividade de auditoria.

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatag6es apuradas, as respetivas conclusdes e as recomendacdes formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestao

dos procedimentos de contratagao publica desenvolvidos pela entidade auditada.
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2.1. Ambito e objetivos da acéo

A presente ac¢ao de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagédo publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econémico de 2025, abrangendo
0s processos de aquisi¢ao de bens, contratagao de servigos e realizagao de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratagéo Publica.

A auditoria compreendeu a analise das diferentes fases do ciclo da contratagcao publica,
designadamente o planeamento das aquisigces, a escolha e fundamentagdo do
procedimento, a instru¢ao processual, a condugao dos procedimentos de contratacéo,
a adjudicacgéo, a celebracao e publicitagdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestédo da contratagéo

publica.

Sem prejuizo da analise global realizada, a selegdo dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisicdes Publicas.

A agao de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratacdo publica realizados pela entidade auditada com o quadro juridico
aplicavel, bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecugéao do interesse publico, eficiénciae

boa gestao dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

» Verificar a conformidade dos procedimentos de contratagdo publica com o
Cadigo da Contratagao Publica e demais legislagao aplicavel;

* Avaliar a adequagao da escolha dos procedimentos de contratacao face aos
respetivos pressupostos legais;

= Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagao obrigatéria que integra os

processos de contratagao;
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* Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes
fases dos procedimentos, incluindo a publicitagao, a adjudicagao e a celebragéao
dos contratos;

= Avaliar o grau de cumprimento das obrigagcbes de reporte de informagdo ao
sistema nacional de contratagao publica e 8 ARAP, quando aplicavel;

» ldentificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestdo da contratagao publica;

= Formular recomendacdes destinadas a reforgar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das préaticas de contratagéo publica da

entidade auditada.

2.2. Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria esta fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os nimeros 2 e 3 do
artigo 22° da Lei n® 88/VI11l/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como no artigo
109, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei
n® 55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-
se na verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de

contratagéo publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as
normas ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de
Auditoria de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de

Auditoria.

2.3. Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
quatro fases: planeamento, execugao dos trabalhos de auditoria, elaboragéo do projeto

de relatério preliminar e elaboragao do relatério final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitagao a entidade auditada da relagdo dos
procedimentos de contratagao publica conduzidos durante o exercicio de 2025. Apds a

rece¢cdo da informacdo, procedeu-se a sua validacdo, sistematizagdo e analise

VA

F -
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preliminar, com vista a definigdo do universo da auditoria e a selegdo da amostra de

processos a auditar.

A selecdo da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagcao
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, designadamente, o numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e o conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de selegcdo da amostra varia em fungdo da extenséo dos procedimentos
de contratagao publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoria incide sobre a totalidade dos processos. Nos
casos em que o numero de procedimentos o justifique, a selecdo pode ser efetuada

mediante recurso a amostragem estratificada ou a amostragem por julgamento da

equipa de auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos
definidos em fungéao do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um
primeiro estrato correspondente aos procedimentos que, cumulativamente,
representam até 70% do valor global dos contratos celebrados pela entidade, sendo
todos eles incluidos na amostra. Os restantes procedimentos integram um segundo
estrato, do qual é selecionada, por regra, cerca de metade dos processos, de forma
alternada e em fungao do respetivo valor, sem que o nimero total de procedimentos

selecionados ultrapasse 30.

Por sua vez, a amostragem por julgamento é aplicada quando a equipa de auditoria
dispde de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco
que justifiguem a inclusédo de determinados processos na amostra, independentemente

do respetivo valor.

No édmbito da presente auditoria, procedeu-se, numa primeira fase, a consolidagéo da
informacéao relativa aos procedimentos de contratag@o publica da entidade auditada

numa base de dados Unica, seguida da respetiva organizacgéao e classificagao pordatade
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lancamento, tipo de procedimento e unidade responsavel pela sua conducgéo.
Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagdo da materialidade e definigado da amostra.

Atendendo ao reduzido numero de procedimentos de contratagdo publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como & necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com excegao dos contratos resultantes de
renovagoes contratuais, por ndo corresponderem a novos procedimentos de formagéao

de contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

* Analise da legislacao e regulamentacgao aplicaveis a contratacéo publica;
* Consulta da informagao disponivel na ARAP relativa ao histérico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagdo da

auditoria.

+ Execucéao dos trabalhos de auditoria

Afase de execugao compreendeu a realizagéo dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) Elaboracgao dos programas de trabalho destinados a verificagdo da conformidade dos

procedimentos de contratagéo publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagao de reunides com o0s responsaveis pelos procedimentos de contratagao
publica, visando compreender a organizagcdo dos processos, 0S mecanismos de

controlo interno existentes e obter os esclarecimentos necessarios a auditoria;

¢) Recolha, anédlise e avaliagdo da documentagdo integrante dos processos de
contratagdo, bem como obtencéo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusoes;

:;}
7y

!
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d) Registo sistematico das constatagoes e das evidéncias obtidas durante a execugao

da auditoria;

e) Elaboragao do projeto de relatério preliminar e sua submisséo a entidade auditada

para efeitos de exercicio do contraditério;

f) Andlise das observacgoes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderagao para efeitos da

elaboracao do relatério final.
4 Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificagdo da
conformidade dos procedimentos de contratagao publica (Anexo Il), concebido para

assegurar uma avaliacao sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizagdo geral de cada
procedimento, incluindo a identificacdo da entidade adjudicante, da unidade
responsavel pela condugdo do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do
objeto da contratagéao, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais
em cada fase do procedimento de formagéao do contrato, desde a decisdo de contratar
até a celebragao do contrato, incluindo a anélise dos atos preparatoérios, da tramitagdo
procedimental, da adjudicagdo, da publicitacdo e da formalizagdo contratual, bem

como o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4. Condicionantes e limitagoes

Nao ha registo relevante de condicionantes e limitagdes durante a agao de auditoria.
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3. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

A Camara Municipal da Ribeira Grande de Santiago, doravante designada CMRGST, é a
entidade autarquica responsavel pela administragao do municipio de Ribeira Grande de
Santiago, situado no flanco sudoeste da ilha de Santiago, a cerca de 12 km da cidade da

Praia.

O Municipio de Ribeira Grande de Santiago constitui uma autarquia local dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme os
principios consagrados na Lein.® 134/I1V/95, de 3 de julho, que estabelece o Estatuto dos
Municipios. Esta autonomia visa assegurar a prossecugdo, em regime de
descentralizagdo administrativa, dos interesses préprios, comuns e especificos das
respetivas populagdes. Como entidade adjudicante, a CMRGST sujeita-se a fiscalizagao

da legalidade dos atos municipais em matéria de contratagao publica.

Em conformidade com o artigo 5.2, o Municipio exerce atribuigdes de interesse local em
multiplas areas, nomeadamente: desenvolvimento econdmico, ambiente, saneamento,
abastecimento de agua, urbanismo, cultura, desporto, transportes, turismo, educagéo
e saude. Estas atribuicdes materializam-se através da prestagao de servigos publicos
essenciais, da gestdo do espago urbano e da dinamizagao cultural de iniciativas de

dimensao nacional e internacional.
4. RESULTADOS DAAGAO

Apds a verificagdo e analise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos
arrolar as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subsecgoes seguintes.
4.1. Procedimentos da contratac¢ao publica identificados e auditados

A auditoria incidiu sobre 11 procedimentos de contratacdo publica destinados a
execucdo de empreitadas de obras publicas, dos quais 02 foram conduzidos por

concurso restrito e 09 por ajuste direto. Do universo de procedimentos identificados,

foram selecionados para analise 07 procedimentos, dos quais 02 conduzidos por

&
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Tabela 1 - Procedimentos identificados e auditados

‘ : Tipodef‘f’

~ Nomedo |-

e dnes |

B B ‘adju e Objeto de adjudlcaqao Au dit.‘”n" “Total em ECV
Beto Trabalhos Complementares para a _
Concurso Construcéo _Requalificagao daorla maritima- 2 i
Restrito ' 3 nidad rate
Pérgula Construgaa de unidadede tratamento. SIM 6 976 345
canservagao e venda de pescado ‘
Requalificacao de vias de acesse na : &
localidade de Santana (Quebrada) Hit 4830850
Requalificagéo de vias na localidade de Jodo NAO 3530 391
Varela
Demoli¢gado e Construgdo da moradia da Sra. NAO 2109095
Nanda - Santana N 7 |
f'}g:strugzao e reabilitagéo de casas de banho SiM 5000 000
Beto . : -
Ajuste Construgéo Conatrugao de pocilga na localidade de S. NAO 1872000
Direto Martinho Grande - FA
Fornecamento & fnxac;aa de pilaretes na
entrada da locahdade de S Marﬁnho Grande SiM 1666 593
{catheta) : 3
Reabilitagdo de prag:a na localldade de Bota NAO 1569135
Rama
Reabilitagdo do parque infantit na. (ocaudadm SIM 1 546 802
de Porto Mosquito - i
Prime Construgéo de mures de ccmtenc;ao em ; bl
Engenharia Cidade Velha P SuSTesy
Total Geral . 45 800 862

> Adjudicatarios contratados

Os 11 procedimentos de contratagdo publica identificados foram adjudicados a trés

operadores econdémicos: Beto Construgéo, Pérgula e Prime Engenharia.

Verifica-se uma concentragdo significativa de adjudicagcbes na empresa Beto

Construcao, a qual foram adjudicados 09 procedimentos, correspondendo a um

montante global de 36 103 037 ECV, o que representa aproximadamente 78,8% do valor

total dos procedimentos identificados.

A empresa Pérgula foi adjudicado 01 procedimento, no valor de 6976 345 ECV,

equivalente a cerca de 15,2% do montante global.

Por suavez, a Prime Engenharia foi adjudicataria de 01 procedimento, no valor de 2 721

480 ECV, representando aproximadamente 6% do valor total identificado.
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Em sintese, constata-se uma elevada concentragcdo das adjudicagcées num unico
operador econdmico, designadamente a Beto Construgcdo, tanto em numero de

procedimentos como em valor financeiro.
> Procedimentos identificados em ntimero e valores correspondentes

Durante o periodo em analise, a entidade adjudicante recorreu predominantemente ao
procedimento de Ajuste Direto, que representou 81,8% do total dos procedimentos
realizados. Contudo, apesar da elevada frequéncia deste procedimento, os contratos
celebrados por esta via corresponderam apenas a 47,7% do valor financeiro global
contratado. A parte complementar dos procedimentos conduzidos correspondem ao

concurso restrito tanto em numero como em valor de contratos.

CONCURSO RESTRITO

21.8%
AJUSTE DIRETO

m Numerg de contste Valor de contrato

Gréfico 1 - % de Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes

4.2. Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

formacao de contratos

A andlise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratagcdo conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagéo
publica devem percorrer para a celebragdo de contrato. Geralmente, esse ciclo é

composto pelas etapas seguintes:
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Planeamento de Aquisigdes - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisicbes, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagdo para o periodo
(Artigos 16°, 23° e 619).

Decisao de Contratar - Avaliar se a decisdo de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legislagao aplicavel (Artigo 55°).
Aprovacao de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que os recursos financeiros necessarios estéo
disponiveis para a contratacao (Artigo 56°).

Escolha do Tipo de Procedimento - E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado a natureza e ao valor da aquisigao, considerando as opc¢des previstas na legislacéo,
como concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 34°).

Preparagao e Aprovagao de Documentos de Procedimentos - E verificado se 0s documentos
essenciais para o procedimento, como o programa de concurso (aplicavel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e os critérios de selegdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 41°).

Indicagdo de Membros de Jari em caso de Aquisicdo seja competitiva — E verificado se nos
procedimentos de contratagdo competitiva, foram indicados os membros do juri responsaveis
pela analise e avaliagado das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Analise de Propostas - E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes nos procedimentos de aquisicdes competitivas (Artigos 66°,67°,93°,129°,130°).
Relatérios de Avaliagao - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliacdo que registam
a analise e a pontuagéo das propostas, justificando a deciséo final de adjudicagdo (Artigo 130°).
Adjudicacao - Assegurar que a adjudicagao foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
os critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legislacéo
aplicavel.

Verificagdo de impedimentos do adjudicatdrio - O adjudicatario deve demonstrar
proactivamente que nao padece dos impedimentos das alineas b), d), e) e f) do n.° 1 do artigo
70.°

Celebragdo de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o
adjudicatério selecionado, incluindo todas as clausulas e condigcOes necessdrias para a

execucao do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretagdo das constatagcoes de inconformidades, os procedimentos

sao identificados por cédigos, conforme a tabela abaixo.

V
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Tabela 2 - Procedimentos auditados e os respetivos c6digos

_ Codigo de . o Bl Ll ~Totalem
Procedimento Objetode adjutjlcagao ECV
AD/03/CMRGST/2025 Requalificagao de vias de acesso na localidade de Santana 4850 850
(Quebrada)
AD/05/CMRGST/2025 Construgéo de muros de conten¢io em Cidade Velha 2721480
AD/07/CMRGST/2025 Construgéo e reabilitagcio de casas de banho - FA 2000000
Fornecimento e fixagédo de pilaretes na entrada da localidade
ADVOSIEMAGSTIZ025 de S. Martinho Grande (calheta) 1666593
AD/11/CMRGST/2025 Reablll'tagao do parque infantil na localidade de Porto 1546 802
Mosquito
CR/01/CMRGST/2025 Trab’a'lhos Complementares para a Requalificagéo da orla 16 958 171
maritima
CR/02/CMRGST/2025 Construcéao de unidade de tratamento, conservacao e venda 6976 345
de pescado
Total Geral 36720 241

Da analise dos 07 procedimentos realizados para verificar a legalidade do cumprimento

das normas e principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n°88/VIII/2015 de 14 abril,

a equipa dos auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 3 - Constatagdes das inconformidades

Artigos do
4 Grau de
Constatagéao ccp 5 AR Impacto
i Criticidade
violados |
A C 16°,23%¢ ]
Auséncia do Plano Anual de Aquisigoes. 610 Alto Legalidade
Escolha inadequada do procedimento Legalidade,
CR/01/CMRGST/2025 ¢ a inexisténcia da 30° e 34° Alto Transparéncia,
fundamentacgéo da escolha do mesmo. Financeiro
Falta de aprovacdo de documentos dos
procedimentos CR/01/CMRGST/2025, 410 Médio Legalidade
CR/02/CMRGST/2025, AD/03/CMRGST/2025 ¢ &
AD/05/CMRGST/2025.
Auséncia de despacho de indicagdo de membros . .
. . n°4 alinea . Legalidade/Tra
de juri nos procedimentos CR/01/CMRGST/2025 e Médio .
b) do 66° nsparéncia
R/02/CMRGST/2025.
O relatorio preliminar de avaliacdo do .
. . . Legalidade/Tra
procedimento CR/02/CMRGST/2025 n&o foi 129° Alto .
nsparéncia
elaborado.
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Falta de homologagédo de relatérios de avaliagao

dos procedimentos CR/01/CMRGST/2025 e 130° Médio Legalidade
R/02/CMRGST/2025.
Né&o prestacao da caugao de boa execugéo .

. L. Legalidade/
procedimentos CR/01/CMRGST/2025 106° Médio Financeira
AD/03/CMRGST/2025 ¢ D/05/CMRGST/2025.

: Legalidade/Tra

Auséncia de publicacdo de fichas de contrato. 25° Baixo g .
nsparéncia

Auséncia de comprovativo de auséncia de

impedimento dos adjudicatarios e a Falta de

comprovativo de titularidade ou alvara de 70°. 710

adjudicatérios dos procedimentos v Alto Legalidade

73°% e 100°

AD/03/CMRGST/2025, AD/05/CMRGST/2025,
AD/07/CMRGST/2025, AD/09/CMRGST/2025 ¢
AD/11/CMRGST/2025

4.3. Taxa de conformidade

Com base nas analises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global

dos procedimentos auditados se fixa em 75,6%. Conforme ilustrado no grafico 2, este

desempenho varia consoante a tipologia: os processos realizados por ajuste direto

registaram uma taxa de conformidade de 79%, ao passo que 0s decorrentes de concurso

restrito atingiram os 67%.

TOTAL GERAL

AJUSTE DIRETO

CONCURSO RESTRITO

Grafico 2 - Taxa média de conformidade

Quanto ao grafico 3, apresenta a taxa de conformidade de cada procedimento analisado

individualmente.
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TOTAL GERAL 75.6%
CR/OLJCMRGST/2025 62,0%
CR/0ZFCMRGSTS2025 72,0%
AD/OS/CMRGST/2025 73,0%
AD/O3/CMRGST/2025 73.0%
AD/OS/CMRGST/2025 83.0%
ADFIL/CMIRGST/2025 83,0%
ADJOT/CMRGST/2025 83,0%

Gréfico 3 - Taxa de conformidade por procedimento

O Gréafico 4 apresenta o percentual do valor dos procedimentos auditados, segundo o
regime fiscal das entidades contratadas. Assim, 90% do valor adjudicado foi destinado a
empresas de contabilidade organizada, enquanto o restante corresponde a empresas

enquadradas no regime simplificado. Todos os contratos celebrados foram feitos com

entidades nacionais.

REGIME SIMPLIFICADO (TEW)

——

Grafico 4 -Regime Fiscal das entidades contratadas
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5. CONCLUSOES OU JUIZO DE AUDITORIA

A auditoria aos procedimentos de contratagdo publica realizados pela Camara
Municipal da Ribeira Grande de Santiago (CMRGST) durante o exercicio econdémico de
2025 permitiu concluir que, de modo geral, a entidade dispde de praticas administrativas
gue asseguram a tramitagdo dos procedimentos de contratagéo publica e evidenciam
uma evolugao positiva relativamente as agdes de supervisdo e auditorias anteriormente
realizadas, particularmente no que respeita a organizacdo e disponibilidade da

documentacgéo integrante dos processos auditados.

Dos 11 procedimentos identificados, foram objeto de analise detalhada 07
procedimentos, correspondendo a parte mais significativa do universo auditado em
termos de valor e relevancia. A avaliagao efetuada permitiu apurar uma taxa média global

de conformidade de 75,6%.

A auditoria concluiu gque, embora os procedimentos analisados nado evidenciem
irregularidades suscetiveis de comprometer de forma generalizada a legalidade das
contratagdes realizadas, foram identificadas diversas desconformidades que afetam os
principios da transparéncia, da concorréncia, da boa gestao e da rastreabilidade dos

atos administrativos.

As principais fragilidades observadas relacionam-se com a auséncia de planeamento
das aquisi¢gdes, a insuficiente fundamentacdo da escolha de procedimentos,
deficiéncias na formalizagdo de atos procedimentais essenciais e incumprimentos
associados a publicitagdo dos contratos. Foram igualmente identificadas insuficiéncias
ao nivel da verificacdo da capacidade e habilitagdo dos adjudicatarios, bem como da
prestacdo de caugoes legalmente exigiveis, situagbes que reduzem as garantias de

protecédo dos interesses da entidade adjudicante e da adequada execugéo contratual.

Estas ocorréncias evidenciam fragilidades nos mecanismos de controlo interno e no
cumprimento de formalidades legalmente previstas, comprometendo a transparéncia, a
seguranca juridica e a robustez dos processos de contratagao publica. Neste contexto,
considera-se necessaria a implementagao de medidas corretivas, com vista ao reforgo
da conformidade legal, da eficiéncia administrativa e da boa gestdo dos recursos

publicos.
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6. CONTRADITORIO

A CMRGST exerceu o direito de contraditério dentro do prazo estipulado para o efeito,
tendo reconhecido as insuficiéncias verificadas na aplicagao das regras de contratacéo
publica e, consequentemente, as inconformidades identificadas no relatério preliminar,
apresentando, igualmente, medidas destinadas a sua corregdo e a melhoria dos

mecanismos internos de gestao e controlo da contratagao publica.

Face ao exposto, no capitulo seguinte sdo apresentadas as recomendagées
consideradas pertinentes, tendo em vista a consolidagdo das medidas corretivas e 0

reforgo dos mecanismos internos de gestao e controlo da contratagio publica.
7. RECOMENDAGOES

Tendo a entidade reconhecido as insuficiéncias identificadas e demonstrado estar a
implementar medidas destinadas a sua corregao, recomenda-se a CAmara Municipal de

Ribeira Grande de Santiago que:

1. Prossiga com o plano de instalagdo e capacitacdo da Unidade de Gestdo de
Aquisicdes (UGA), assegurando a sua progressiva consolidagao institucional e o
reforgo das competéncias técnicas dos seus integrantes, de modo a internalizar e

aplicar, com maior eficiéncia e eficacia, as boas praticas de contratagao publica;

2. Designe formalmente um responsavel pelo controlo de conformidade dos
procedimentos de contratagéo publica, com a atribuigdo de verificar, nas diferentes
etapas do ciclo da contratacdo, o cumprimento dos requisitos legais e
procedimentais aplicdveis, assegurando que eventuais desconformidades sejam

identificadas e corrigidas atempadamente;

3. Institucionalize a elaboragdo antecipada do Plano Anual de Aquisicbes (PAA),
tomando como base o plano de atividades e o orgamento da entidade, de modo a
assegurar uma adequada programagao das necessidades de aquisicdo e a sua

articulagdo com os recursos financeiros disponiveis;

4. Adote instrumentos internos de apoio e controlo dos procedimentos,
designadamente listas de verificagao (checklists) para as diferentes modalidades de

contratagao, permitindo a UGA e aos responsaveis pelos procedimentos verificar,

=
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de forma sistematica, o cumprimento dos principais requisitos legais antes da

conclusao de cada etapa;

5. Estabeleca mecanismos de acompanhamento da execugéo das medidas corretivas,
com definicdo de responsaveis e prazos, de modo a assegurar que as medidas
assumidas pela entidade no contraditério sejam efetivamente implementadas e

incorporadas nas suas rotinas de gestéo.
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8. FICHATECNICA

Natureza Auditoria aos Procedimentos da Contratagdo Publica de 2025

Entidade Camara Municipal de Ribeira Grande de Santiago
.auditada

A auditoria aos procedimentos de contratagao publica de 2025 foi
aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagéo do
Conselho de Administracdo n° 1, datada de 26 de fevereiro de
2026, que aprova o Plano de Auditoria para 0 ano em questao
(Anexo 1).

Fundamento

; Aplicagdo do CCP nos procedimentos de contratagao publica do
Ambito ano 2025.

Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e principios
previstos na Lei n® 88/VIII/2015 de 14 de abril que aprova o Cddigo
Objetivo da Contratacgéo Publica e demais normas aplicaveis a contratagéo
publica.

Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de acédo elaborado, e em
conformidade com a legislacdo pertinente em matéria da
contratagcéao publica.

As principais referencias de andlise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratagéao Publica.

Metodologia

O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagao; analise documental e confirmagao.

Calendarizagao | Junho de 2026

Unidade DSAE - Direcéo de Supervisdo Auditoria e Estudos

Salvador Correia

SaHips José Lino da Veiga Silva

Samira Duarte

Coordenacao
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9. LISTADE ANEXOS.
ANEXO 1 - Resolugéo que aprova o Plano de Auditoria de 2026;
ANEXO 2 - Checklist de verificagdo das inconformidades;

ANEXO 3 - Contraditério.
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ANEXO 1

/_ ARAP::
b

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO
DELIBERAGAO N°A./2026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 22.°, conjugado com o disposto no artigo 10.°, alineas b) e
c). @ nos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 56/2015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da
ARAP, compete 3 ARAP, no &mbito das suas afribuigbes de auditoria e de regulacdo, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respelivos relatorios, de forma a verificar o cumprimento da
legalidade dos procedimentos de contratago piblica.

Assim, apés apresentacso, debate e anslise, o Conselho de Administraggo, reunido na sua primeira
reunido ordinaria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

* Qs Planos de Auditoria e Supervisio para o ano de 2026.

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 2026.

O Conselho de Administragsio,

[ Sarniva Duarte /
Presidente
& N\
af "U-; ___f~],3(\:1}__l JO
1 Nilda Gontalves/
Administradora

MODERNIZAGAO, TRANSPARENCIA, RACIONALIZAGAO

) Rua Neves Ferreira n° 05 ~ Plateau ~ Cidade da Praia - Cabo Verde
4
o9 (+238)2600407 (17787 Mido@arap.gov.oy T wenw arap.cv ARAP 52,02
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ANEXO 2
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ANEXO 3

QL2

. -
LT

Camara Municipal
Gabinete do Presidente

Exma Senhora

Presidente da Autoridade Reguladora das
AquisicOes Puablicas (ARAP)

Praia, 14/08/2026
Assunto: Exercicio do contraditério do
relatério preliminar auditoria ARAP a CMRGS
L Introduc@o e objeto do contraditorio

Nos termos e para os efeitos do direito de audicdo prévia/contraditério previste no
ambito dos processos de auditoria e controlo exercidos pela Autoridade Reguladora
das Aquisigbes Piblicas (ARAP), enquanto entidade reguladora do Sistema Nacional
de Contratagio Piblica nos termos do artigo 22.° do Cédigo da Contratagao Publica
(CCP}, aprovado pela Lei n.° 88/Vill/2015, de 14 de Abril, vem a Camara Municipal de
Ribeira Grande de Santiago, notificada do Relatéric de Auditoria acima identificado,
apresentar, em tempo, a sua pronuncia sobre as fragilidades e constrangimentos nele
identificados.

O presente documento visa dar resposta fundamentada, ponto por ponto, aos
principais constrangimentos apontados pela ARAP, relativos a: (i) auséncia de
planeamento das aquisicbes; (i) insuficiente fundamentago da escolha de
procedimentos; (i) deficiéncias na formalizagdo de atos procedimentais essenciais;
(iv) incumprimentos associados & publicitagio dos contratos; {v) insuficiéncias na
venficagéo da capacidade e habilitagdo dos adjudicatdrios; e (vi) insuficiéncias na
prestacac de caugdes legalmente exigiveis.

A Camara Municipal reconhece a relevancia dos principios da transparéncia, da
concorréncia, da igualdade, da economia e eficiéncia e da boa gestéo dos recursos
publicos, consagrados nos artigos 6. a 21.° do CCP, e assume o compromisso de
reforgar os mecanismos de controlo interno da contratagdo publica municipal, sem
prejulzo do direito de esclarecer ¢ contexto faclual e ;undsco de cada situagéo

identificada, nos lermo@aguem D

o —

tiﬂ“c o ?0!'rhuvi. L E.L] nlu EBEmerirminmg By
o x praaval VR & A Lot PR uu«elL O W b
;., cama ;n'r Voan ar q-"vﬂn IS O
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il. Enquadramento legat geral

O regime da contratagao publica em Cabo Verde encontra-se consagrado no Codigo
da Contratagdo Publica (CCP), aprovado pela Lei n.® 88N\VI1I/2015, de 14 de Abril,
aplicavel as Autarquias Locais nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do CCP.
sem prejuizo da legislagdo complementar aplicavel, designadamente o Rsgime
Juridico dos Contratos Administrativos (RJCA), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
50/2015, de 23 de Setembro, e o Estatuto da ARAP, aprovado pelo Decreto-Lei n.?
55/2015, de 9 de Outubro.

Sao principios estruturantes do sistema, entre outros: o principio do interesse publico
(art. 6.°), da boa-té (art. 7.%), da concorréncia (art. 8.%), da igualdade (art. 9.%) da
proporcionalidade (art. 10°), da transparéncia e publicidade (at. 11.°), da
imparcialidade {art. 12.°), da economia e eficiéncia (arl. 15 °} e da programagao anual
{art. 16.%). E 3 luz destes principios, e no apenas das regras procedimentais avulsas,
que a Cémara Municipal entende dever ser lida a atuagdo administraliva objeto de
analise pela ARAP,

ifl. Resposta especifica aos constrangimentos identificados
Ponto 1 — Auséncia de planeamento das aquisicdes

Achado da auditoria: A audiloria identificou a auséncia ou insuficiéncia de
planeamento prévio das aquisigdes realizadas pela Camara Municipal,

Enguadramento legal (CCP, aprovado pela Lei n.? 88/Viil/2015, de 14 de abril);

v Artigo 16.° do CCP — Principio da programagao anual. obriga a que os
processos de contratagdo sejam programados e planificados através de planos anuais
de aquisigbes, privilegiando-se. sempre que possivel, as aquisicGes agrupadas.

. Artigo 23.° do CCP — Publicidade dos planos anuasis de aquisicdes: obriga 4
publicag@o dos planos anuais (e pianos agrupados ) no portal de contrataglio pablica.

. Artigo 15.° do CCP — Principio da economia e eficiéncia, do qual decorre o
dever de racionalizacdo e controlo da despesa publica, indissociavel de um
plansamento prévio adequado.
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Posigao da Camara Municipal

A Camara Municipal reconhece que, no periodo em analise, ndo foi publicado o Plano
Anual de Aquisi¢des, por que a UGA foi criada por deliberagdo n°® 48/2025 de 12 de
setembro e indigitado seu coordenador por deliberagdo n® 55/2025 de 7 de outubro, o
que inviabilizou a elaboragao e sua publicag@o no devido tempo. Entratanto, compete
a camara, no ambito do planeamento, apresentar e execular o plano municipal de
desenvolvimento, os planos de inveslimentos municipais e o orcamento nos termos
do artigo 136° pt. 3, ou seja, existe planc de atividades para o ano 2025, devidamente
aprovada peia Camara e Assembleia Municipal, no qual estdo incorporadas todas as
aquisi¢bes planeadas para o periodo em aprego. Sem que tal traduza, em intencéo
de contornar os principios e as regras da contratagdo publica.

Ainda assim, a Camara Municipal reconhece a fragilidade apontada e compromete-se
sefvir de base o plano de atividades e orgamento do periodo para a elaborar e publicar
em tempo oportuno o Plano Anual de Aquisicdes, nos termos do artigo 16.°e 23.° do
CCP.

Medidas correlivas propostas / ja em curso

’ Elaboragiio e aprovagdo do Plano Anual de Aquisicoes para o exercicio
seguinte com base no plano de alividades e orcamento.

- Publicagdio lempestiva do Plano Anual de Aquisicdes e respelivas revisbas no
portal de contratagdo publica, nos termos do artigo 23.° do CCP.

s Foi indigitado um coordenador pars Unidade de Gestdo de Aguisicbes para o
acompanhamento trimestral da execucdo do Plano Anual de Aquisicdes e ja teve
formag@o sobre aquisigdes publicas no ARAP.

Ponto 2 — insuficiente fundamentagao da escotha de procedimentos

Achado da suditoria: A auditoria identificou casos em que a escolha do tipo de
procedimento pré-contratual n@c se encontrava devida elou suficientemente
fundamentada.

Enquadramento legal (CCP, aprovado pela Lei n.° 88/VIii/201 5, de 14 de abril):
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. Artigo 34° do CCP — Escolha do procedimento em fungdo de crilérios
materiais: exige despacho fundamentado da entidade adjudicante sempre que a
escolha do procedimento néo assente exclusivamente no valor do contrato.

. Artigos 30.° a 33.° do CCP ~- Critério do valor do contrato, divisdo em loles e
contratos mistos, que fixam os limiares aplicaveis a cada tipo de procedimento
{concurso publico, concurso restrito e ajuste direto).

. Artigo 35.° do CCP — Dispensa de concurso publico, que exige verificagio
estrita dos pressupostos legalmente previstos (razbes de seguranga publica,
cessagdo anlecipada de contrato anterior).

. Artigo 39.° do CCP — Escolha do ajuste direto, cujos pressupostos materiais
(v.g. urgéncia imperiosa @ imprevisivel) carecem de fundamentagéo expressa e
casuistica.

* Artigo 11.° do CCP — Principio da transparéncia, do qual decore o dever de
definicho prévia e cognoscivel das regras do procedimento.

Posigdo da Cmara Municipal

A Camara Municipal reconhece que, nos processos identificados pela ARAP, os
despachos de escotha de procedimento nem sempre explicitaram, de forma exaustiva
e aulénoma, os pressupostos de facto e de direito que legitimaram o tipo de
procedimento adotado, ainda que, na maioria dos casos, o valor estimado do contrato
se enquadrasse, em abstrato, nos limiares legais aplicaveis nos termos do artigo 30.°
do CCP.

Medidas correlivas propostas / ja em curso

. Aprovagdio de modelo/checklist interno de despacho de escotha de
procedimento, que assegure a explicitacdo exaustiva dos pressupostos de facto e de
direito exigidos pelos artigos 30. a 39.° do CCP, com referéncia expressa a norma
legal habilitante.
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. Formagado especifica dos técnicos responsaveis pela condugdo de
procedimentos em matéria de escotha e fundamentagdo de procedimentos pré-
conlratuais,

* Revisdo, com o apoio juridico dos servigos municipais, dos processos
identificados na auditoria, com regularizagdo documental sempre que fegaimente
possivel.

Ponto 3 — Deficiéncias na formalizagao de atos procedimentais essenciais

Achado da auditoria: A auditoria identificou deficiéncias na formalizagdo de atos
procedimentsis essenciais (v.g. decisdo de contratar, atas, relatérios de avaliacao,
notificagbes).

Enquadramento legal (CCP, aprovado pela Lei n.° 88/\VI11/2015, de 14 de Abril):

. Artigo 27.° do CCP — Registo das contratagdes: exige registo detalhado de
cada procedimento, incluindo decisdo de contratar, decisao de aprovagio da despesa,
atas do ato publico, relatorios de avaliagio de propostas e demais documentos
relevantes

. Artigo 11.° do CCP — Principio da transparéncia & publicidade, que impde
clareza e precisdo nos documentos do procedimento,

* Artigo 20.° do CCP - Dever de atuagdo ética, e arligo 21.° — Dever de
conflidencialidade, cuja observancia pressupde registo documental adequado de todos
0s atos do procedimento.

Posicéo da Camara Municipal

A Camara Municipal fez dois concursos restritos, um com a Beto Construgbes, Lda. e
outra com Pérgula, Lda. Nos dois concursos foram apresentados toda a
documentagao exigida pelo ARAP, nomeadamente: Certiddo Comercial da Empresa,
Alvara, CNI e NIF do socio gerente; Carta convite aprasentado as empresas; Projeto;
- Mapa de quantidade, - Programa de concurso, Caderno de Encargo, Proposta dos
concorrentes. Ala da abertura das propostas. Relatério Preliminar, Relatério Final
Homologado, Contrato celebrado com a empresa vencedora do concurso, 8 Aulo-
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Consignagao. O auto Recegao Provisoria nao foi entregue porque a obra esta em
curso.  Para ajuste direto foram contratadas as empresas Beto Construcdes, Lda, E
a Prime, Lda. e foram obtidos os seguintes documentos suporte (Certidao Comercial
da Empresa, Alvara. CNI e NIF do socio gerente, Carta convite apresentado a
empresa, Despacho de adjudicagac da obra, Projeto, Mapa de quantidades. Caderno
de Encargo, Contrato celebrado com a empresa vencedora do concurso, Auto-
Consignagdo e Auto Recegao Provisona. A Empresa Beto Construcdes. Lda
apresenta maior capacidade tecnica e financeira, conclui todas as obras adjudicadas
com gualidade e cumprimento dos prazos.

A Camara Municipat de Ribeira Grande de Santiago, alé a data néo dispunha da UGA.
e nao linha recebido formagao especifica em aquisigoes publicas. apesar disso, nao
nunca teve inlensao de omitir de forma deliberada as formalidades legais, e mesmo
assim, nao tendo verificado prejuizo para a concorréncia ou para a igualdade de
tratamento dos concorrentes nos processos em causa.

Medidas corretivas propostas / ja em curso

. Implementagao de dossier-tipo (fisico e/ou eletronico) para cada procedimento,
com checklist obrigatorio dos documentos exigidos pelo artigo 27.° do CCP.,

. Reforgo do quadro técnico afeto 4 Unidade de Gestao de Aquisicbes municipal
ou capacitagao dos funcionarios existentes,

* Consultar perito em aquisigdes publicas para apoiar na nstrucao processual,
sempre que esla se revelar complexa e capacidade orgamental permitir

Ponto 4 — Incumprimentos associados a publicitagao dos contratos

Achado da auditoria: A auditoria identificou incumprimentos relativos a publicitagio
dos procedimentos efou dos conlratos celebrados.

Enguadramento legal (CCP, aprovado pela Lei n.° 88/VII2015, de 14 de Abni):

. Artigo 24.% do CCP — Publicidade dos procedimentos: obriga a publicitacao de
concursos publicos, concursos publicos em duas fases e concursos limitados por
prévia gualificagdo no portai de conlratagao pablica.
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* Arligo 25.° do CCP — Publicidade dos documentos do procedimento e dos
contratos: obriga & publicitagdo dos documentos do procedimento, respetivas
alteragdes e fichas dos contratos adjudicados.

. Artigo 26.° do CCP — Outras publicagbes exigidas para assegurar adequada
publicidade.

. Artigo 11.% n.° 2, do CCP — Dever de garantir adequado conhecimento, por
todos os interessados, da decisdo de contratar e das decisdes tomadas no decurso
do procedimanto.

Posi¢ao da Camara Municipal

A Camara Municipal reconhece que ndo foram publicados os procedimentos efou
fichas de contrato no portal de contratagéo plblica, com o contetido integralmente
exigido pelos artigos 24.° a 26.° do CCP, situagdo que se deveu, em parte, a nao
elaboragéo e publicagdo do plano de aquisi¢des e indisponibilidade nallura de pessoat
com formag8o especifica para fazer controlo e monitorizagdo na plataforma
electronica.

Néo obstante, @ sem prejuizo do reconhecimento da falha formal, a CAmara Municipal
esclarece que, nos processos em causa, foram asseguradas as comunicacdes aos
polenciais concorrentes interessados nos concursos, e néo se tendo apurado prejuizo
direto para terceiros interessados na contratago.

Medidas corretivas propostas / ja em curso

*. Doravante. o coordenador da UGA fara a publicitag8o tempestiva, no portal de
contratacio publica, de todos os procedimentos, documentos e fichas de contrato. nos
termos dos artigos 24.° a 26.° do CCP

+ Elaboragdo de calendario/checklist de publicitagho associado a cada fase do
procedimento,

* Regularizagdo retroativa da publicitagBo em falla relativaments aos processos
identificados. na medida do legal e materialmente possivel.

Ponlo § — Insufici@ncias na verificagéo da capacidade e habilitagao dos adjudicatarios
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Achado da auditoria: A auditoria identificou insuficiéncias na verificag8o da capacidade
€ da habilitagio dos adjudicatarios antes da cefebragio dos contratos.

Enquadramento legal (CCP, aprovado pela Lei n.° 88/Vill/2015. de 14 de abril);

* Regime da habilitagdo e dos impedimentos dos concorrentes e adjudicatdrios
previsto no CCP (nomeadamente as disposi¢des relativas a impedimentos de
participac@o e aos documentos de habilitagdo exigiveis antes da celebragio do
contrato).

* Artigo 8.° do CCP — Principio da igualdade, que pressupde que apenas concorrentas
que reunam os requisitos legais e dos documenlos do procedimento possam
contratar,

*« Artigo 19.° do CCP — Principio da responsabilidade. aplicavel as entidades
adjudicantes e respetivos funcionarios pela prélica de atos que violem o CCP.

Posigéo da Cémara Municipal

Foram apresentadas e documentacdo da capacidade técnica e financeira e das
habilitagbes nos dois concursos restritos (Beto Construgdes, Lda. e Pérgula, Lda.). Os
ajustes direlos, foram todos feilos com a empresa Beto Construgdes, Lda.. pslo que
néo foram anexados os documenios, uma vez que ja conslava no concurso restrito
que for anterior.

Medidas corretivas propostas / j& em curso

* Elaboragho de checklist obrigalério de documentos de habilitagéo a exigir e a
arquivar em cada processo, antes da celebragao do contrato,

* Verificagdo sistematica e documentada da inexisténcia de impedimentos legais dos
adjudicalérios. com registo formal no processo,

* Regularizagdo documental dos processos identificados, mediante solicitagdo aos
adjudicatarios dos documentos em falta. sempre que ainda possivel e relevante.

Ponto 6 — Insuficiéncias na prestagéo de caugbes legalmente exigiveis

Achado da auditoria: A auditoria identificou situagées de ndo exigéncia, insuficiéncia
e GD ~ o T~
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auséncia de comprovaclio da prestacio de caucgio de boa execucfio do contralo,
guando legalmente devida.

Enquadramento legal {CCP, aprovado pela Lei n.° 88/Vill/2015, de 14 de Abril):

* Regime da caugdo de boa e pontual execugio do contrato previsto no CCP, que
impde & sua prestagdo pelo adjudicatario nos casos e nos montantes legalimente
exigidos, salvo situagbes de dispensa expressamente previstas.

+ Arigo 6.° do CCP — Principio do interesse pablico, do qual decorre o dever de
assegurar garantias adequadas & protegio do erdrio municipal @ a boa execugso
coniratual.

* Artigo 19.° do CCP - Principio da responsabilidade das entidades adjudicantes e
dos respetivos funcionarios.

Posigdo da Camara Municipal

A Camars Municipal reconhece que em dois contratos de empreitadas nao foram
prestadas caugbes de boa execugio (Beto Construgdes, Lda, nos trabathos
complementares para a requalificagio da orga maritima e Prime, engenharia, Lda na
construcéo de muros da contengdo em Cidade Velha

Foi apresentado garantia bancaria (Apolice N° 95-00007917, N° Titular 186281 de
05/12/2025) para a empreitada da construcao da unidade de tratamento, conservagio
e venda de pescado.

Nao foi execulado a empreitada para construgdo e reabilitagdo de casas de banho,
com conirato com a empresa beto construcbes, Lda, com financiamento do fundo de
ambiante no valor de 2.000.000800 (dois milhdes de escudos), sem execugdo por falta
de desembolso do montante pelo financiador.

Os valores dos restantes contratos sdo inferiores a 2.000.000800 (dois milthdes de
escudos), que dispensa caugdo nos termos do artigo 105 pt. 1 a) da Lei N°
88/VII/12014, de 14 de abnil.

Medidas correlivas propostas / ja em curso
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* Implementacéo de procedimento interno que condicione a celebragéo e a outorga de
qualquer contralc & comprovagac prévia da preslagdc de caugdo (ou 2
fundamentagdo documentada da respetiva dispensa legal).

» Criagéo de registo centralizado de caugdes prestadas, com indicagéo de valor, modo
de prestagao, prazo de vigéncia e libertagio.

+ Regularizagdo, junio dos adjudicatérios dos contratos ainda em execugdo, da
prestagdo de caugdo em falta, sempre que legal e contratualmente exigivel

IV, Sintese e plano de medidas corretivas

Sem prejuizo dos esclarecimentos prestados quanto ao contexto factual de cada um
dos pontos acima identificados, a Camara Municipal de Ribeira Grande de Santiago
reconhece, de forma transparenle e consiruliva, a existéncia de algumas
insuficiéncias na contratagéo publica, e assume o compromisso de implementar, num
prazo razodvel, as medidas corretivas com o funcionamento da UGA, o que permitira
reforgar a implementagdo dos procedimentos e regras da contratagéo publica para se
obter 3 eficiéncia administrativa e da boa gestao dos recursos publicos.

Para o efeito, propde-se a elaboragio de um Plano de Agao Corretivo, a submeter 3
ARAP, com cronograma, responsaveis e indicadores de execugio para cada uma das
medidas identificadas, nomeadamente:

1. Elaboragéo e publicitagdo tempestiva do Plano Anual de Aquisicdes (arts. 162 e
23.°do CCPY;

2. Adogio de modelo-tipo de despacho fundamentado de escolha de procedimento
{arts. 30.° a 39.° do CCP);

3. Criag&o de dossier processual normalizado, com checklist de atos procedimentais
essenciais {anl. 27.° do CCP);

4. Designagdo de responsavel pela publicitago de procedimentos e contratos no
portal de contratagdo publica (arts. 24.° a 26.° do CCP});

5. Reforgo da verificagdo e arquivo dos documentos de habilitacao e de inexisténcia
de impadimentos dos adjudicatarios;
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6. Implementagao de registo centralizado e controlo sisteratico das caugbes de boa
execucdo contratual:

7. Capacitagaofformagao continua dos técnicos municipais envolvides na contratagido
publica, em articulagdo com a ARAP, sempre que disponibilizada.

V. Pedido
Face ao exposto, requer-se a V. Exa..

8. Que os esclarecimentos e elementos ora apreésentados sejam tidos em
consideracio na apreciagao final do Relatério de Auditoria, nos termos do exercicio
do contraditdrio;

9. Que seja reconhecido o esforgo de regularizagdo e o compromisso de
implementagio das medidas corretivas identificadas:

10. Subsidiariamente, e caso assim nao se entenda quanto a algum dos pontos, que
seja concedido prazo adicional razodvel para a completa regularizacdo das situagbes
identificadas, tendo em conta os meios humanos e técnicos disponiveis no Municipio;

11. Que seja agendada, se e quando a ARAP o considere oportuno, reunido técnica
de acompanhamento da implementagéo do Plano de Agdo Corretivo.

Nestes termos, e nos demais de direito que V. Exa. doutamente supriré, se requer a
apreciagéo do presente contraditorio.

Ribeira Grande de Santiago, 14 de agosto de 2026

O Pregijente,

Nelson Vaz Moreira
g
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Praia, 17 de Agosto de 2026
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