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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

- Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas

CCP Codigo da Contratagao Publica

E Direcéo de Supervisdo, Auditoria e Estudos

¥ UGA Unidades de Gestao de Aquisi¢gdes

CMSCZ = Camara Municipal de Santa Cruz

: PAA Plano Anual de Aquisi¢bes

RICA Regime Juridico dos Contratos Administrativos

SNCP Sistema Nacional de Contratagéo Publica
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1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ

A auditoria realizada na Camara Municipal de Santa Cruz, visou verificar o cumprimento
do Cdédigo da Contratacéo Publica, focando nas aquisigdes de 2025. Iniciada em 12 de
junho de 2026, a agao decorreu nas fases de planeamento, execugéo, elaboragéo do
relatério preliminar e relatoério final, com base na analise de amostras de procedimentos,

aplicagao de checklist de conformidade e realizagao de reunides com os responsaveis

envolvidos.
PRINCIPAIS RESULTADOS
TOTAL DE CONTRATOS VALOR DE CONTRATOS (em ECV)
08 04 316 933 856 67 272 935
IDENTIFICADOS AUDITADOS IDENTIFICADOS AUDITADOS

'TIPO DE PROCEDIMENTO: TIPO DE CONTRATO!

I I I 2
Concurso Publico Concurso Restrito Total de Empreitada de Obras Locagao e aquisicao de
Procedimentos Publicas bens moveis
H |dentificados Auditados W Identificados Auditados

Taxa média de conformidade:

Em sintese, a analise dos procedimentos evidenciou as seguintes inconformidades:

»: Auséncia de Plano Anual de Aquisicoes;

4+ Inexisténcia de decisdo formal de contratar em trés procedimentos de

contratagéo; @
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= Escolha inadequada do procedimento de contratagdo, acompanhada da
inexisténcia de fundamentagao para a sua ado¢éao;

= |nexisténcia de evidéncia documental do registo da receg&o das propostas.

+ Auséncia de modelo de avaliagao, de critérios de adjudicagéo, de especificagdes
técnicas e financeiras, bem como de instrumentos de avaliagdo previamente
definidos em trés procedimentos;

== Auséncia de desagregacéao dos subcritérios de avaliagdo num dos procedimentos
analisados;

= Omissdo da realizagdo da audiéncia prévia dos concorrentes nos relatérios
preliminares;

== N&o prestacdo da caugio de boa execugéo em dois procedimentos;

< Auséncia de publicacgdo das fichas de contrato;

“ Inexisténcia de comprovativos da auséncia de impedimentos dos adjudicatarios
em trés procedimentos;

=: Falta de comprovativo da titularidade das habilitagbes legalmente exigidas do

adjudicatario num dos procedimentos.
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2. INTRODUGAO
A presente auditoria foi realizada no &mbito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisigbes Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberagao do Conselho de Administragéo n° 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo ).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratagao
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicavel, em particular com as disposi¢gdes do Cédigo da Contratagao Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisi¢do de bens, a contratagdo de servigos e a realizagdo de empreitadas
de obras publicas, incidindo a avaliagdo sobre as diferentes fases do ciclo da

contratagao publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 12 de junho de 2026, tendo iniciado com a
realizagdo de uma reuniao de abertura entre o Secretario Municipal, Vereador, Diretora
de Gabinete Técnico e o Coordenador de UGA da entidade auditada e a equipa de
auditoria da ARAP. Nesta reunido foram apresentados os objetivos, o ambito, a
metodologia e o cronograma da auditoria, tendo igualmente sido prestados
esclarecimentos sobre os procedimentos a adotar e identificados os interlocutores

responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos.

Concluida a reunido de abertura, procedeu-se a execugao dos trabalhos de auditoria,
gue compreenderam, entre outras atividades, a recolha e analise de documentagao, a
realizacéo de testes de conformidade, a apreciacdo dos procedimentos adotados e a
obtencao de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusdes do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas praticas internacionalmente reconhecidas aplicaveis 3 atividade de auditoria.

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatagdes apuradas, as respetivas conclusbes e as recomendagdes formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestao

dos procedimentos de contratagéo publica desenvolvidos pela entidade auditada. /g
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2.1. Ambito e objetivos da acdo

A presente agcdo de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagéao publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econdémico de 2025, abrangendo
0s processos de aquisi¢gao de bens, contratacao de servigos e realizagdo de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratagao Publica.

A auditoria compreendeu a andlise das diferentes fases do ciclo da contratagao publica,
designadamente o planeamento das aquisi¢cbes, a escolha e fundamentagédo do
procedimento, a instrugdo processual, a condugéo dos procedimentos de contratagéao,
a adjudicagéo, a celebracéo e publicitagdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestao da contratagéo

publica.

Sem prejuizo da anélise global realizada, a sele¢do dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisigcoes Publicas.

A acao de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratagdo publica realizados pela entidade auditada com o quadro juridico
aplicavel, bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecugao do interesse publico, eficiénciae

boa gestao dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

= Verificar a conformidade dos procedimentos de contratagdo publica com o
Cddigo da Contratagao Publica e demais legislacao aplicavel;

* Avaliar a adequacao da escolha dos procedimentos de contratagdo face aos
respetivos pressupostos legais;

= Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagéao obrigatoéria que integra os

processos de contratagao;
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= Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes
fases dos procedimentos, incluindo a publicitagdo, a adjudica¢ao e a celebragéao
dos contratos;

= Avaliar o grau de cumprimento das obrigagées de reporte de informagédo ao
sistema nacional de contratagao publica e a ARAP, quando aplicavel;

= |dentificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestdo da contratagao publica;

= Formular recomendacg6es destinadas a reforgar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das praticas de contratacéo putiblica da

entidade auditada.

2.2. Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria esta fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os nimeros 2 e 3do
artigo 22° da Lei n° 88/VI111/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como no artigo
109, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei
n° 55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-
se na verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de

contratacéo publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as
normas ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de
Auditoria de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de

Auditoria.

2.3. Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
guatro fases: planeamento, execugao dos trabalhos de auditoria, elaboragao do projeto

de relatério preliminar e elaboragao do relatorio final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitacdo a entidade auditada da relagao dos

procedimentos de contratagao publica conduzidos durante o exercicio de 2026. Apés a

rece¢do da informacgdo, procedeu-se a sua validagao, sistematizacdo e anél%
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preliminar, com vista a definicdo do universo da auditoria e a selegdo da amostra de

processos a auditar.

A selecdo da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagao
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, designadamente, o numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e 0 conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de selegdo da amostra varia em fungao da extensao dos procedimentos
de contratagdo publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoria incide sobre a totalidade dos processos. Nos
casos em que o numero de procedimentos o justifique, a selegdo pode ser efetuada

mediante recurso a amostragem estratificada ou & amostragem por julgamento da

equipa de auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos
definidos em fungédo do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um
primeiro estrato correspondente aos procedimentos que, cumulativamente,
representam até 70% do valor global dos contratos celebrados pela entidade, sendo
todos eles incluidos na amostra. Os restantes procedimentos integram um segundo
estrato, do qual é selecionada, por regra, cerca de metade dos processos, de forma
alternada e em funcéo do respetivo valor, sem que o numero total de procedimentos

selecionados ultrapasse 30.

Por sua vez, a amostragem por julgamento é aplicada quando a equipa de auditoria
dispde de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco
que justifiguem a inclusdo de determinados processos ha amostra, independentemente

do respetivo valor.

No ambito da presente auditoria, procedeu-se, numa primeira fase, a consolidagao da
informacao relativa aos procedimentos de contratacdo publica da entidade auditada

numa base de dados Unica, seguida da respetiva organizagao e classificagao por data de

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 9
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lancamento, tipo de procedimento e unidade responsavel pela sua condugéo.
Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagdo da materialidade e definigdo da amostra.

Atendendo ao reduzido numero de procedimentos de contratagdo publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como a necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com exce¢ao dos contratos resultantes de
renovagoes contratuais, por ndo corresponderem a novos procedimentos de formagao

de contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

= Anaélise da legislagdo e regulamentagao aplicaveis a contratagao publica;
= Consulta da informacéo disponivel na ARAP relativa ao histérico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagao da

auditoria.
4 Execucao dos trabalhos de auditoria

Afase de execugdo compreendeu a realizagao dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracgéo dos programas de trabalho destinados a verificagao da conformidade dos

procedimentos de contratagao publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagcao de reunides com 0s responsaveis pelos procedimentos de contratagao
publica, visando compreender a organizagdo dos processos, 0s mecanismos de

controlo interno existentes e obter os esclarecimentos necessérios a auditoria;

c) Recolha, analise e avaliagdo da documentagdo integrante dos processos de
contratacdo, bem como obtengédo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusoes;
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d) Registo sistematico das constatagdes e das evidéncias obtidas durante a execugao

da auditoria;

e) Elaboracéo do projeto de relatério preliminar e sua submissao a entidade auditada

para efeitos de exercicio do contraditério;

f) Andlise das observagdes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderagcado para efeitos da

elaboracao do relatério final.

4+ Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificacdo da
conformidade dos procedimentos de contratagdo publica (Anexo 1), concebido para

assegurar uma avaliagcao sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizagdo geral de cada
procedimento, incluindo a identificacdo da entidade adjudicante, da unidade
responsavel pela condugao do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do
objeto da contratagéao, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais
em cada fase do procedimento de formagéao do contrato, desde a decisdo de contratar
até a celebragéo do contrato, incluindo a analise dos atos preparatérios, da tramitagao
procedimental, da adjudicacado, da publicitagdo e da formalizagdo contratual, bem

como o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4. Condicionantes e limitagdes

Nao ha registo relevante de condicionantes e limitagdes durante a acao de auditoria.

"
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3. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

O Municipio de Santa Cruz foi criado pelo Decreto-Lei n.° 108/71, de 29 de marco, marco
gue assinala o inicio da sua autonomia administrativa. Neste contexto, o entdo povoado
de Pedra Badejo foi elevado a categoria de vila, com o propdsito de responder as
exigéncias decorrentes do crescimento populacional e de facilitar o acesso das

populacdes aos servigos da sede do concelho, entdo localizada na vila de Pedra Badejo.

Posteriormente, em 2010, o concelho de Santa Cruz foi elevado a categoria de cidade,
nos termos do artigo 9.° da Lei n.°© 77/VI1/2010, de 23 de agosto, publicada no Boletim
Oficial n.© 32, | Série.

A Camara Municipal de Santa Cruz, doravante designada CMSCZ, é a entidade
responsavel pela administragdo do Municipio de Santa Cruz, situado na ilha de Santiago,

em Cabo Verde. A sede do concelho localiza-se na cidade de Pedra Badejo.

A semelhanca das demais autarquias locais, a CMSCZ é dotada de personalidade
juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da Lei n.°
134/IV/95, de 3 de julho (Estatuto dos Municipios). No exercicio das suas atribuicoes,
assegura a prestacdo de servicos publicos de interesse local e promove o

desenvolvimento econdmico, social e territorial do municipio.

Na qualidade de entidade adjudicante, a CAmara Municipal de Santa Cruz encontra-se
sujeita ao regime juridico da contratagao publica, devendo assegurar o cumprimento
dos principios da legalidade, transparéncia, concorréncia, igualdade e boa gestédo dos

recursos publicos.
4. RESULTADOS DAAGAO

Apds a verificagdo e analise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos

arrolar as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subsecgdes seguintes.

4.1. Procedimentos da contratagao publica identificados e auditados

A auditoria incidiu sobre 07 procedimentos, sendo que 01 conduzido por lotes, dando

assim origem a 08 contratos de contratacdo publica. Dos quais 06 se destinavam a
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execugao de empreitadas de obras publicas, tendo 03 sido conduzidos por concurso

publico e 03 por concurso restrito. Os restantes 02 procedimentos referem-se a locagao

de bens moéveis, tendo ambos sido tramitados por concurso restrito.

Do universo de contratos identificados, foram selecionados para analise 04, incluindo

01 conduzido por concurso publico e 03 por concurso restrito.

Importa salientar que, conforme informagao prestada pela entidade auditada, os

procedimentos ndo abrangidos pela presente analise ndo resultaram na celebragdo dos

respetivos contratos, uma vez que, apesar de 0s procedimentos terem sido conduzidos,

os financiamentos associados ainda nao foram desbloqueados, o que conduziu 3

suspensao atual dos respetivos procedimentos.

Tabela 1 - Procedimentos identificados e auditados

Tipode | Tipo de .- Nomedo ol sugt 5 b x Inc. "y
contrato | procedimento - “adjudicatario ‘Objke.ctgkkd"e' gdjud_i»cagaoz Aud Iotalom ECV
EmpresaEf En.geflsca, Construgio de Sistema de
Enganneria e Rede de Agua Na
Fiscalisacgéo, ) g . NAO 9 349 865
c Sociedade Unipessoal Localidade Porto Madeira
oncu_rso P ’ Abaixo-Sala e Telha
Restrito ~ bkda | | | B
Construgéo de Pocilgas
Empreitada Garas&Obras nas Comunidades, NAO 741162
de obras Concelho de Santa Cruz
publicas 3
Miradouro Ponta Achada NAO 112106 566
Placa Construgdes,
Concurso . . " =
Piblico Sociedade Unipessoal, Agua de Cécu NAO 127 463 328
Lda Requalificagéo e
Construgao de Rede de SIM 49 624 935
— Esgoto de Achada Igreja.
* Aquisicéo de bens Mdveis
Empresa Long Wei " e Servigos "Maquina =
Construgdes Civil 'Retroescavadora com dois | - SIM 8898 000
. &Comercio Lda batdes:Suplentes
LO?aQ?O : Concurso inClUindO_MartelO
aquisigdo de N R e s :
bens méveis Restrito Fom‘emment@ dg uma. SIM 4700 000"
viatura Camiao
A Empresa CAETANO Fornooi "
AUTO CV. S.A LDA =SHRCEIPSRIONE Ui
viatura Pick-Up Cabine SIM 4050 000
1 ‘Dupla4*4
Total Geral 1316933856
» Adjudicatarios contratados
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Os 08 contratos de contratagdo publica identificados foram adjudicados a cinco
operadores economicos: Empresa EF Engefisca, Engenharia e Fiscalizacao,
Sociedade Unipessoal, Lda., Garas & Obras, Placa Construgoes, Sociedade
Unipessoal, Lda., Long Wei Construgoes Civil & Comércio, Lda. e Caetano Auto CV,

S.A.

Verifica-se uma concentragédo significativa de adjudicagbes na empresa Placa
Construgcoes, Sociedade Unipessoal, Lda., a qual foram adjudicados 03
procedimentos, correspondendo a um montante global de 289 194 829 ECV, o que

representa aproximadamente 91,2% do valor total dos procedimentos identificados.

A Empresa EF Engefisca, Engenharia e Fiscalizacdo, Sociedade Unipessoal, Lda. foi
adjudicado 01 procedimento, no valor de 9 349 865 ECV, correspondente a cerca de

3,0% do montante global.

A empresa Long Wei Construgdes Civil & Comércio, Lda. foi adjudicado 01
procedimento, no valor de 8 898 000 ECV, representando aproximadamente 2,8% do

valor total.

A Caetano Auto CV, S.A. foram adjudicados 01 procedimento conduzido por lotes que
deu origem a 02 contratos, num montante global de 8 750 000 ECV, equivalente a cerca

de 2,8% do valor global dos procedimentos identificados.

Porsuavez, a empresa Garas & Obras foi adjudicado um procedimento, no valor de 741

162 ECV, representando aproximadamente 0,2% do montante global.

Em sintese, constata-se uma elevada concentragéo das adjudicagdes naempresa Placa
Construcoes, Sociedade Unipessoal, Lda., tanto em nimero de procedimentos como
emvalor financeiro, tendo-lhe sido adjudicados trés dos oito procedimentos analisados,
correspondentes a cerca de 91,2% do valor global contratado. Tal concentragao resulta,
sobretudo, da adjudicacdo de trés empreitadas de elevado valor financeiro, que

representam a quase totalidade do montante adjudicado no periodo em analise.

o\
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» Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes

Durante o periodo em anélise, a entidade adjudicante recorreu predominantemente ao
procedimento de Concurso Restrito, que representou 62,5% do total dos procedimentos
realizados. Contudo, apesar da maior frequéncia deste procedimento, os contratos
celebrados por esta via corresponderam apenas a 8,8% do valor financeiro global
contratado. Em contrapartida, o Concurso Publico, embora tenha representado apenas
37,5% do numero total de procedimentos, concentrou 91,2% do valor financeiro global
contratado, evidenciando que os contratos de maior expressdo financeira foram

adjudicados através deste procedimento.

37,5%
CONCURSO PUBLICC

CONCURSO RESTRITO  F

Gréfico 1 - % de Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes

4.2, Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

formacao de contratos

A analise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratagdo conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagao
publica devem percorrer para a celebracao de contrato. Geralmente, esse ciclo é

composto pelas etapas seguintes:

Planeamento de Aquisicdes - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisi¢cées, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagdo para o periodo

(Artigos 16°, 23% e 619).
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Decisdo de Contratar - Avaliar se a decisdo de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legislagio aplicavel (Artigo 55°).
Aprovacio de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que os recursos financeiros necesséarios estao
disponiveis para a contratacao (Artigo 56°).

Escolha do Tipo de Procedimento - E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado a natureza e ao valor da aquisi¢do, considerando as opgdes previstas na legislagao,
como concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 349).

Preparagéo e Aprovacio de Documentos de Procedimentos - E verificado se os documentos
essenciais para o procedimento, como o programa de concurso (aplicavel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e 0s critérios de selegcdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 419),

Indicacao de Membros de Jari em caso de Aquisicdo seja competitiva - E verificado se nos
procedimentos de contratagdo competitiva, foram indicados os membros do juri responsaveis
pela andlise e avaliagdo das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Anélise de Propostas — E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes nos procedimentos de aquisigées competitivas (Artigos 66°,67°,93°,129°,130° ).
Relatérios de Avaliagédo - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliagdo que registam
a analise e a pontuacao das propostas, justificando a deciséo final de adjudicagéo (Artigo 130°).
Adjudicacao - Assegurar que a adjudicacéao foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
0s critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legislacéo
aplicavetl.

Verificagdo de impedimentos do adjudicatario - O adjudicatario deve demonstrar
proactivamente que ndo padece dos impedimentos das alineas b), d}, e) e f) do n.° 1 do artigo
70.°

Celebragdo de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o
adjudicatario selecionado, incluindo todas as cldusulas e condicdes necessarias para a

execucao do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretagdo das constatagoes de inconformidades, os procedimentos

sao identificados por codigos, conforme a tabela abaixo.
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Tabela 2 - Procedimentos auditados e os respetivos codigos

‘Cédigo de contrato | Objecto de adjudicagéo Total em ECV
CP/02/CMSCZ/2025 r;e:gjt;allflcagao e Construgéo de Rede de Esgoto de Achada 49 624 935
. - Aquisigdo de bens Méveis e Servigos "Maquina
CR/05/CMSCZ/2025 Retroescavadora com dois baldes Suplentes incluindo 8898 000
Martelo
CR/06/CMSCZ/2025 Fornecimento de uma viatura Camiao 4700 000
CR/07/CMSCZ/2025 Fornecimento de uma viatura Pick-Up Cabine Dupla 4*4 4 050 000
| Total Geral 67272935

Da analise dos 04 contratos realizados para verificar a legalidade do cumprimento das

normas € principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n°88/VIII/2015 de 14 abril, a

equipa dos auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 3 - Constatagdes das inconformidades
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.- Constatacao - -do CCP T " Impacto

b ' s Criticidade

violados

Auséncia de Plano Anual de Aquisi¢cdes que sustente o 16°, 23% e
planeamento das necessidades de contratagao da 610 Alto Legalidade
entidade.

'As aquisigbes CR/05/CMSCZ/2025, CR/06/CMSCZ/2025 e Legalidade/
CR/07/CMSCZ/2025 nao precedem de uma deciséo de 550 Alto Financeira
contratag¢ado formal, em incumprimento das formalidades
exigidas para o inicio dos procedimentos de contratagao.

Escolha inadequada do procedimento de contratacéo nos

processos CR/05/CMSCZ/2025, CR/06/CMSCZ/2025 e

CR/07/CMSCZ/2025, verificando-se que os dois ultimos (6 Legalidade/

e 7) foram estruturados por lotes e que o valor global das Transparén
L - ) 30° e 34° Alto .

aquisicdes ultrapassa o limite legalmente previsto para o cia/

procedimento adotado. Verificou-se, igualmente, a Financeiro

inexisténcia de fundamentacdo da escolha do

procedimento.

Inexisténcia de evidéncia documental que comprove o Legalidade/

registo da rececao das propostas submetidas para efeitos 93° Baixo Transparén

de avaliacéo. cia

'N&o existe modelo de avaliacdo, nem ha evidencias de que
foram criados critérios/especificagdes técnicas e Legalidade/
financeiras para a avaliagdo dos concorrentes e ainda o 959 e 99° Alto Transparén
mapa para avaliagcdo e acompanhamento do cumprimento cia
previamente definidos nos procedimentos
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CR/05/CMSCZ/2025, CR/06/CMSCZ/2025 ¢
CR/07/CMSCZ/2025.

Quanto ao procedimento CP/02/CMSCZ/2025, nos
documentos de procedimentos e no modelo de avaliagdo
nao ha desagregacao de subcritérios para avaliagdo.

Verificou-se que os relatdrios preliminares das aquisi¢des

néo fazem qualquer referéncia a realizagao da audiéncia n° 3 do Legalidade/
prévia dos concorrentes, nem evidencia a concesséo do art. 129° Alto Transparén
prazo legalmente previsto (cinco a dez dias) para o exercicio ) cia
do respetivo direito de pronuncia.
Nao foi prestada a caugéo de boa execugéo nos

‘p ¢ d L Legalidade/
procedimentos CP/02/CMSCZ/2025 e 106° Médio . .

Financeira
CR/05/CMSCZ/2025.
Auséncia de publicagdo de fichas de contrato. 25° Baixo Legalidade
Inexisténcia de comprovativos da auséncia de I
impedimentos dos adjudicatdrios nos procedimentos 70°,71°%e .
Alto Legalidade

CP/02/CMSCZ/2025, CR/06/CMSCZ/2025 e 100°
CR/07/CMSCZ/2025.
Falta de comprovativo da titularidade das habilitagbes 7306
legalmente exigidas (alvara ou documento equivalente) do 100° Alto Legalidade

adjudicatario no procedimento CP/02/CMSCZ/2025.

4.3. Taxa de conformidade

Com base nas analises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global

dos procedimentos auditados se fixa em 71,5%. Conforme ilustrado no gréafico 2, este

desempenho varia consoante a tipologia: os processos realizados por concurso publico

registaram uma taxa de conformidade de 69,3%, ao passo que os decorrentes de

concurso restrito atingiram os 78%.

TOTAL GERAL
CONCURSO RESTRITO

CONCURSC PUBLICO

Gréfico 2 - Taxa média de conformidade
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Quanto ao grafico 3, apresenta a taxa de conformidade de cada contrato analisado

individualmente.

TOTAL GERAL

CRIO7/CMSCZf2025

CRJ06/CMSCZ/2025

CR/OS/CMSCZ/2025

CPfO2JCMSCZ/2025

Gréfico 3 - Taxa de conformidade por procedimento

A totalidade do valor adjudicado no ambito dos contratos auditados foi atribuida a
empresas nhacionais sendo todas enquadradas no regime fiscal de contabilidade

organizada.
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5. CONCLUSOES OU JUiZO DE AUDITORIA

A auditoria aos procedimentos de contratagdo publica realizados pela Cémara
Municipal de Santa Cruz, referentes ao exercicio econdémico de 2025, permitiu concluir
que, apesar de a entidade ter promovido a tramitagdo dos procedimentos de
contratagao necessarios a prossecugao das suas atribuigdes, subsistem fragilidades
significativas ao nivel do cumprimento das disposigcdes do Cdédigo da Contratagéo

Publica (CCP) e da observancia das boas préaticas de contratagao publica.

Dos 07 procedimentos identificados, 01 dos quais estruturado por lotes, resultando num
total de 08 contratos, foram objeto de analise detalhada 04 procedimentos,
considerados representativos do universo auditado. A analise efetuada permitiu
identificar um conjunto de desconformidades que evidenciam fragilidades transversais
ao longo das diversas fases do procedimento de contratacéo, desde o planeamento até
a fase de execugdo contratual. A avaliagdo efetuada permitiu apurar uma taxa média

global de conformidade de 71,5%.

As principais constatagdes incidem sobre a inexisténcia de um Plano Anual de
Aquisigbes, a auséncia de decisfes formais de contratar, a escolha inadequada de
procedimentos sem a respetiva fundamentacao legal, a insuficiéncia dos mecanismos
de avaliagdo das propostas, a inexisténcia de evidéncias do registo da rececao das
propostas, a omissdo da audiéncia prévia dos concorrentes, a falta de prestagédo de
caugao de boa execucgdo, a auséncia de publicagdo das fichas de contrato e o
incumprimento da obrigagcdo de comprovagao da inexisténcia de impedimentos e da

titularidade das habilitagdes legalmente exigidas aos adjudicatarios.

As situacbes identificadas evidenciam fragilidades relevantes nos mecanismos de
controlo interno da entidade e no cumprimento das formalidades legalmente previstas,
comprometendo 0s principios da legalidade, da transparéncia, da concorréncia, da
igualdade, da boa gestdo dos recursos publicos e da rastreabilidade dos atos
administrativos. Em particular, a escolha de procedimentos incompativeis com os
limiares legalmente estabelecidos, sem a devida fundamentacdo, constitui uma

desconformidade suscetivel de afetar a regularidade dos procedimentos de

Z\/,

"N
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Em face do exposto, o juizo global da auditoria é de que os procedimentos analisados
apresentam um nivel de conformidade insuficiente com o regime juridico da contratacéao
publica, exigindo a adogado de medidas corretivas e o reforco dos mecanismos de
planeamento, controlo interno e supervisdo, de forma a assegurar o cumprimento
integral das disposi¢des do Cddigo da Contratagao Publica, a mitigagéo dos riscos de
incumprimento e a promogao de uma gestao mais transparente, eficiente e conforme

dos recursos publicos.
6. CONTRADITORIO

A CMSCZ nao exerceu o direito de contraditério dentro do prazo legal, pelo que se

mantém inalteradas as conclusdes constantes do Relatdrio Preliminar.

Com base nas constatagfes efetuadas, o capitulo seguinte apresenta as
recomendacdes destinadas a corrigir as situagées identificadas e a promover o

aperfeigoamento dos procedimentos e praticas de contratagao publica da entidade.
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7. RECOMENDAGOES

1. Elaborar e publicar o Plano Anual de Aquisi¢gdes, contemplando todas as
necessidades aquisitivas previstas para o exercicio;

2. Formalizar a decisdo de contratar mediante despacho fundamentado ou
deliberacdo devidamente assinada pela autoridade competente;

3. Fundamentar a escolha do procedimento de contratagdo adotado sempre que o
valor do contrato seja superior aos limites estabelecidos no artigo 30.° do CCP;

4. Assegurar o registo da recegao das propostas apresentadas pelos concorrentes,
com indicagao da respetiva data e hora de entrega;

5. Estabelecer e aplicar, previamente, um modelo de avaliagdo das propostas, com
critérios e respetivos subcritérios devidamente definidos e desagregados;

6. Assegurar a realizagdo da audiéncia prévia dos concorrentes e observar o prazo
legalmente previsto para o exercicio do respetivo direito de pronuncia;

7. Exigir a prestacdo da caugdo de boa execugdo, nos contratos aplicaveis,
observando as condigdes e 0s prazos estabelecidos;

8. Proceder a publicagao das fichas de contrato no Portal de Contratagao Publica,
em cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis;

9. Exigir aos adjudicatarios, previamente a celebragdo do contrato, os
comprovativos da inexisténcia de impedimentos, bem como da titularidade das
habilitacdes legalmente exigidas, incluindo o respetivo alvara em contratos de

empreitadas.
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8. FICHATECNICA

Natureza

Auditoria aos Procedimentos da Contratagao Publica de 2025

Entidade

Camara Municipal de Santa Cruz

“auditada -

Fundamento

| A auditoria aos procedimentos de contratagao publica de 2025 foi

aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagcao do
Conselho de Administragdo n° 1, datada de 26 de fevereiro de
2026, que aprova o Plano de Auditoria para 0 ano em questao
(Anexo 1).

Ambito

Aplicacdo do CCP nos procedimentos de contratagdo publica do
ano 2025.

. Objetivo

Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e principios
previstos na Lei n°® 88/VIII/2015 de 14 de abril que aprova o Cédigo
da Contratacao Publica e demais normas aplicaveis a contratacao
publica

‘M:etodolo'g’i;aik %

Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de acédo elaborado, e em
conformidade com a legislagdo pertinente em matéria da
contratagéo publica.

As principais referencias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratacao Publica.

O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagdo; andlise documental e confirmagéo.

Caléhqar,i_'zagéo

Junho de 2026

DSAE - Diregao de Supervisdo Auditoria e Estudos

Unidade
Salvador Correia =
Equipa José Lino da Veiga Silva
| Abeline Lopes
COOrdenac;éq_. Samira Duarte
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'9. LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1 - Resolucao que aprova o Plano de Auditoria de 2026;

ANEXO 2 - Checklist de verificagao das inconformidades.
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ANEXO 1

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERACAO N°4./2026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 22.°, conjugado com o disposto no artigo 10.°, alineas b) e
¢), e nos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 5572015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da
ARAP, compete & ARAP, no ambito das suas atribuicdes de auditoria e de regulagdo, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respetivos relatérios, de forma a verificar o cumprimento da
legatidade dos procedimentos de contratacio publica.

Assim, apds apresentacio, debate e andlise, o Conselho de Administragiio, reunido na sua primeira
reunido ordinaria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

* Os Pianos de Auditoria e Supervisiio para o ano de 2026,

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 2026.

O Consetho de Administragao,

3
oy \" il o -

i u.nﬁ. | e om DX
| Samira Duarte /
Presidente

. o »{’ Wt y # :
(\i ZK}@( \A(_\_- I\A& ! ”,
I Nilga Gontalves]
Administradora

MODERNIZACAO, TRANSPARENCIA, RACIONALIZAGAO

() Rua Neves Ferreira n* 05 - Plateau ~ Cidade da Praia - Cabo Verde

M
43 (+238) 260 04 07 787 SinfoRarap.gov.oy B www.arap.cv ARAP.52.02
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ANEXO 2

SHRHOU RN R

ACRELC F CHECKILST PARA 20T M PNT 08 BF CONTEATAL A FUR %
Entidade Adjudimnte Ao de agin v _‘dg Divisioem lotes
| Dsta dalaicia de Bnade ==
[
Tipo de procadimnts Data de adjudicaso o W
'mmd- nque escothey o procedimento Locst de axscupio Dala dh ainauns do Cliumis o
! conirato nenovagho
Duragiado Natureza do

Yalor do Contrato contrato (Dtay Financlameato ’ WD
Objerto de adjusicagio Nowre do séjudicatirio NiF
|Eixoy de intervenciu da PRAA
esTADD B
Emolumantos ARAP:
Pais de Drigem do ad)]
Empresas canvidadas T — - 78— —y] — — e
!EmmfummrIu

el . | =i -'w..ﬂlmﬂ i
Tipo.de contratp Tipo de Endidace aliads

Fanms da proced;

Procedinente Frav s no Flars 2a0alce
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A i
| adiudicante rign § -
Aauoriaghc de desaesas Artign 502
Adecuagdo do arpcediments esza hico Artigo 30¢
Fandntictagdo daescoltacegrocedimero  |Artigo 340
valdadiodafundarrsnaie
Progara de concursy Artigos (2 e 242
Convitz [Artigos 402 ¢ 238
'Cacarno de Encargo; Termios de neferércia _|Artigos 402 ¢ 248 | —
D2k by iz poireaditnenzo Sa ki ties &
i 105
DGCPE para v ok verificecae A RN | _
d ¢lios L deF Krtigo 402
Aprovagda dos Jocumentes de Pexcedirwerts  [Artigo 412
paca T prigos 122 3542 e -
Prgists de ecsgho das propostss Artigo 532 - % 3
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Artigo 1105
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Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica de 2025

Praia, 18 de agosto de 2026
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/ Abeline Lopes/

35:;5 ‘@ ?

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv

27



LARAP

AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

J
1 |
Rua Neves Ferreira, Tenis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.atap.cv




	de6d61ad0037fe03624d65562b9db468f0d18bf08ad0c1c4e9dc367c5d46e7e6.pdf
	de6d61ad0037fe03624d65562b9db468f0d18bf08ad0c1c4e9dc367c5d46e7e6.pdf

