AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISICOES PUBLICAS

RELATORIO FINAL DE
AUDITORIA AOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO PUBLICA DE 2025

CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS

Aprovado pela DELIBERAGAO do CA N° 9/2026

de 10 de setembro




Relatdrio Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica de 2025

INDICE

1. SUMARIO EXECUTIVO.......cceeeveiereereenteenteeteeeneeeseeessesseessseessenseessssesssnssensesnses 4

2. INTRODUGAO.........ooooeeiieeeieeeeeeee et e eeeeeeesateesesreesebetesesasessssatessenssessaneassasseas 6
2.1 Ambito € 0bjetivos da 8GA0.........ccvieieeeeeieceeceee et 7
2.2 Normas eregulamentos apliCAVEIS ......c.ccuveurieiiiiiiiieiiiiiiree e reeeenaees 8
2.3 [\ 123 0o 7o Lo Uo7=q = TF-Y o 1N ToT- Lo F- 1SRN 8
2.4 Condicionantes € lIMitagoes .......ccoeviierinriiieiiieiiir e ree st eenerrnneens 11

3. CARACTERIZAGAO DAENTIDADE ...........ocoveeuveeveereeereeeereereenreeneerseeseenennens 12

4. RESULTADOS DAAGAO .......cooveieteeeteeetieeeeeeeteeeeteeeteeeeseeeesaneseseesesnsereeeseeenns 13
4.1 Procedimentos da contratagao publica identificados e auditados............. 13

4.2 Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

fOrmacao de CoNtratos .........oouiiiiiiiiii e e en e e e 15

4.3 Taxadeconformidade........c.coieuiieiiiiiiiiiiiiiiriiiiieirr e eereeeeneaeresnesnnens 17
5. CONCLUSOES OU JUIZO DEAUDITORIA ...........cceemetieieeteeetrecneereeeneeneeaneneeens 18
6. CONTRADITORIO.........ooeoteectreerreenreeteeereeeteeeseesreeseeseessseeseeesseessesssessenssesnees 19
7. RECOMENDAGOES.........c.ccovieeiieteeteereeete et ceteeeteeeteeereeeteeebeeseeveesssentenseea 19
8. FICHATECNICA. .......oeeeeeeeeeeeeeeeetee e et et e eetee e e e e ereeeete e s seeeesseeesnseesesenreennes 20
9. LISTADEANEXOS .......ccoeecveeteeeereeireeereenseeiseesseenssesseesessesseesssssnssesseessenssssessees 21

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 1
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatdrio Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Pablica de 2025

INDICE DE TABELAS

Tabela 1- Procedimentos identificados.......ccevieiiiiiieiiiniiieiceieeie et eeeee e eaaees 13
Tabela 2 - Procedimentos auditados e 0s respetivos cOdigoS.....cccvvvivrieiieiiiineinneennen. 16
Tabela 3 - Constatagdes de INnconformidades ... ..ouuueveureeiiiiiiiiiiieieieieeee e, 16
INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1 -% de Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes . 14

Grafico 2 - Taxa média de CONfOrMIdATE ...vuveeieieniiiiie et eeerereeenereeresaesnsnes 17

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 2 /yg

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: {(+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica de 2025

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

| 'ARAP Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas

CCP  Cobdigo da Contratagao Publica

DSAE | Direcao de Supervisao, Auditoria e Estudos

UGA Unidades de Gestéo de Aquisigoes

CMSD ' .. Camara Municipal de SG0 Domingos

PAA | Plano Anual de Aquisigoes

RICA Regime Juridico dos Contratos Administrativos

; “SNCP Sistema Nacional de Contratagéo Publica

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatdrio Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagio Publica de 2025
1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS

A auditoria realizada na Cadmara Municipal de Sdo Domingos, visou verificar o
cumprimento do Cdédigo da Contratagdo Publica, focando nas aquisicoes de 2025.
Iniciada em 05 de junho de 2026, a acdo decorreu nas fases de planeamento, execugao,
elaboragao do relatério preliminar e relatério final, com base na anélise de amostras de
procedimentos, aplicagcdo de checklist de conformidade e realizagéo de reunides com

os responsaveis envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

TOTAL DE PROCEDIMENTOS  VALOR DE CONTRATOS (em ECV)

a 28 854 509

IDENTIFICADOS e AUDITADOS IDENTIFICADOS e AUDITADOS

TIPO DE PROCEDIMENTO TIPO DE CONTRATO

Concurso Restrito  Ajuste Direto Total de !
Procedimentos : Empreitada de Obras Publicas

® Identificados Auditados ? B ldentificados Auditados

Taxa média de conformidade: 78,3%

Em sintese, a analise dos procedimentos evidenciou que:

% Inconformidade na Planificagdo de Aquisi¢des decorrente da inexisténcia de PAA;

% Auséncia de evidéncias de que os documentos de procedimentos produzidos

tenham sido aprovados pelo érgdo competente;
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# Auséncia de registo formal da recegcdo das propostas nas aquisi¢bes por

CONCUrsos;
% Falta de homologacéao dos relatérios finais de avaliagao;

% Auséncia de prestacédo da caugéo de boa execugao, quando obrigatoria.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, llha de Santiago, Cabo Verde 5 %’
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv -



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica de 2025
2. INTRODUGAO

A presente auditoria foi realizada no 4mbito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberagéo do Conselho de Administragdo n® 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo ).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratagao
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicavel, em particular com as disposi¢oes do Cédigo da Contratagéo Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VI11/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisigao de bens, a contratagao de servigos e a realizagdo de empreitadas
de obras publicas, incidindo a avaliagdo sobre as diferentes fases do ciclo da

contratagéo publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 05 de junho, tendo iniciado com a realizagao
de uma reunido de abertura com o Diretor do Gabinete Técnico da entidade auditada e a
equipa de auditoria da ARAP. Nesta reunido foram apresentados os objetivos, o &mbito,
a metodologia e o cronograma da auditoria, tendo igualmente sido prestados
esclarecimentos sobre os procedimentos a adotar e identificados os interlocutores

responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos.

Concluida a reunido de abertura, procedeu-se a execugao dos trabalhos de auditoria,
gue compreenderam, entre outras atividades, a recolha e analise de documentagéo, a
realizagao de testes de conformidade, a apreciagéo dos procedimentos adotados e a
obtengao de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusoées do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas praticas internacionalmente reconhecidas aplicaveis a atividade de auditoria.

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatagbes apuradas, as respetivas conclusdes e as recomendagdes formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestao

dos procedimentos de contratagao publica desenvolvidos pela entidade auditada.
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2.1 Ambito e objetivos da agéo

A presente agéo de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagao publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econémico de 2025, abrangendo
os processos de aquisicao de bens, contratacéo de servigcos e realizagdo de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratacéo Publica.

A auditoria compreendeu a anélise das diferentes fases do ciclo da contratagéo publica,
designadamente o planeamento das aquisicoes, a escolha e fundamentagdo do
procedimento, a instrugao processual, a condugao dos procedimentos de contratacao,
a adjudicacéo, a celebragao e publicitacdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestdo da contratagéo

publica.

Sem prejuizo da analise global realizada, a selecdo dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisicdes Publicas.

A acao de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratagdo publica realizados pela entidade auditada com o quadro juridico
aplicavel, bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecucéo do interesse publico, eficiénciae

boa gestao dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

« Verificar a conformidade dos procedimentos de contratagdo publica com o
Cddigo da Contratacao Publica e demais legislacéo aplicavel;

= Avaliar a adequagao da escolha dos procedimentos de contratagdo face aos
respetivos pressupostos legais;

* Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagao obrigatéria que integra os

processos de contratagéo;
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= Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes
fases dos procedimentos, incluindo a publicita¢éo, a adjudicagéo e a celebragao
dos contratos;

= Avaliar o grau de cumprimento das obrigacdes de reporte de informagédo ao
sistema nacional de contratagao publica e 3 ARAP, quando aplicavel;

* ldentificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestao da contratagéo publica;

* Formular recomendacdes destinadas a reforgar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das praticas de contratagéo publica da

entidade auditada.

2.2 Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria esta fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os numeros 2 e 3do
artigo 22° da Lei n°® 88/VI11/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como nho artigo
109, alineas b) e c), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei
n°55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-
se na verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de

contratagao publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as
normas ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de
Auditoria de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de

Auditoria.

2.3 Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
quatro fases: planeamento, execucgao dos trabalhos de auditoria, elaboragéo do projeto

de relatério preliminar e elaboragéo do relatério final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitacdo a entidade auditada da relagao dos

procedimentos de contratagao publica conduzidos durante o exercicio de 2025. Apés a
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preliminar, com vista a definigdo do universo da auditoria e a selegdo da amostra de

processos a auditar.

A selegdo da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagéo
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, designadamente, o numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e o conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de selecdo da amostra varia em fungdo da extenséo dos procedimentos
de contratagcao publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoria incide sobre a totalidade dos processos. Nos
casos em que o numero de procedimentos o justifique, a selegdo pode ser efetuada
mediante recurso a amostragem estratificada ou a amostragem por julgamento da

equipa de auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos
definidos em fun¢ao do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um
primeiro estrato correspondente aos procedimentos que, cumulativamente,
representam até 70% do valor global dos contratos celebrados pela entidade, sendo
todos eles incluidos na amostra. Os restantes procedimentos integram um segundo
estrato, do qual é selecionada, por regra, cerca de metade dos processos, de forma
alternada e em fungao do respetivo valor, sem que o nimero total de procedimentos

selecionados ultrapasse 30.

Por sua vez, a amostragem por julgamento é aplicada quando a equipa de auditoria
dispde de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco
gue justifiguem ainclusao de determinados processos na amostra, independentemente

do respetivo valor.

No ambito da presente auditoria, procedeu-se, numa primeira fase, a consolidacao da
‘informagao relativa aos procedimentos de contratagdo publica da entidade auditada

numa base de dados uUnica, seguida da respetiva organizacao e classificagdo por data de
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langamento, tipo de procedimento e unidade responsavel pela sua condugéo.
Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagdo da materialidade e definicdo da amostra.

Atendendo ao reduzido nimero de procedimentos de contratagdo publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como a necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com exceg¢ao dos contratos resultantes de
renovagoOes contratuais, por ndo corresponderem a novos procedimentos de formagéao

de contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

= Andlise da legislagao e regulamentacéo aplicaveis a contratagdo publica;
= Consulta dainformagéao disponivel na ARAP relativa ao histérico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagdo da

auditoria.

i+ Execucao dos trabalhos de auditoria

Afase de execugcdo compreendeu a realizagéo dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) Elaboracéo dos programas de trabalho destinados a verificagao da conformidade dos

procedimentos de contratagao publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagdo de reunibes com os responsaveis pelos procedimentos de contratagao
publica, visando compreender a organizagdo dos processos, 0s mecanismos de

controlo interno existentes e obter os esclarecimentos necessarios a auditoria;

c) Recolha, andlise e avaliagdo da documentagdo integrante dos processos de
contratagao, bem como obtengéao de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusdes;
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d) Registo sistematico das constatagdes e das evidéncias obtidas durante a execugéo

da auditoria;

e) Elaboragao do projeto de relatério preliminar e sua submissao a entidade auditada

para efeitos de exercicio do contraditorio;

f) Analise das observagdes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderagdo para efeitos da

elaboracgao do relatério final.

4+ Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificagdo da
conformidade dos procedimentos de contratagcdo publica (Anexo Il), concebido para

assegurar uma avaliagao sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizagdo geral de cada
procedimento, incluindo a identificagdo da entidade adjudicante, da unidade
responsavel pela condugdo do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do
objeto da contratacao, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais
em cada fase do procedimento de formacao do contrato, desde a decisao de contratar
até a celebracao do contrato, incluindo a analise dos atos preparatérios, da tramitagao
procedimental, da adjudicacdo, da publicitagcdo e da formalizacdo contratual, bem

como o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4 Condicionantes e limitagdes

Nao ha registo relevante de condicionantes e limitagdes durante a agéo de auditoria.

rfv.~>
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3. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

z

A Camara Municipal de Sao Domingos, doravante designada CMSD, é a entidade
responsavel pela administragdo do Municipio de Sdo Domingos, situado na ilha de
Santiago, Cabo Verde. O municipio possui cerca de 147 km? e é composto por diversas
localidades rurais e costeiras, destacando-se a cidade de Sdo Domingos como sede do

concelho.

Tal como as demais autarquias locais, a CMSD é dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme estabelecido na Lei n.°
134/IV/95 - Estatuto dos Municipios. Essa autonomia visa assegurar a prossecuc¢ao dos
interesses proprios da comunidade local, em regime de descentralizagdo
administrativa, promovendo o desenvolvimento econdmico, social e cultural do

concelho.

O municipio exerce atribuigdes em varias areas de interesse local, nomeadamente no
ordenamento do territério, ambiente, saneamento, abastecimento de agua, urbanismo,
cultura, desporto, turismo, transportes, educagéo e saude. Estas fungbes traduzem-se
na prestagao de servigos publicos essenciais, na gestao e valorizagao do espacgo urbano

e rural e no apoio a iniciativas de dinamizacgéo cultural, social e econémica.

Nos termos da lei, a CMSD dispde de patriménio préprio e gere recursos provenientes de
receitas fiscais, transferéncias do Orgamento do Estado e rendimentos municipais,
conferindo ao concelho margem de atuagado para desenvolver projetos locais. A
autarquia promove ainda mecanismos de participagdo cidada, incentivando o
envolvimento da populacgao e das organizagdes da sociedade civil nos assuntos publicos

municipais.

Como entidade adjudicante, a Cédmara Municipal de Sd&o Domingos esta sujeita a
fiscalizacao da legalidade dos seus atos em matéria de contratagéo publica, garantindo

transparéncia e boa governagéao local.
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4. RESULTADOS DA AGAO
Apds a verificagdo e analise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos
arrolar as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subsecg¢des seguintes.
4.1 Procedimentos da contratacao publica identificados e auditados
A auditoria incidiu sobre 04 procedimentos de contratacdo publica destinados a
execugdo de empreitadas de obras publicas, dos quais 03 foram conduzidos por

concurso restrito e 01 por ajuste direto. Do universo de procedimentos identificados,

todos foram selecionados para analise detalhada.

Tabela 1 - Procedimentos identificados

- . Tipode' - Nomedo: “=.=| = ... . . . 5l nc, .
“procedimento adjudicatario Op’? £tods adjudlcaga’vq,r At | Totalem ECY
CGR Construgdo 12 fase de regualificagdo urbana i
Geral e Robusta o ambiental de Moia Moia St Eeqpes
Concurso Construgéo da bancada e balneério |
Restrito e arranjo exterior do campo de SiM 8 608696
futebol na localidade de Nora
Semico Lda Reabilitagéo do edufrc:q de Pacos de SIM g 8604522
Coneelho: 115
. . Construgéo do espaco Centro de : ,
Ajuste Direto Arte e Cultura de Sa0 Domingos S S
Total Geral 28 854 509

» Adjudicatarios contratados

Os 04 procedimentos de contratacao publica identificados foram adjudicados a dois

operadores econémicos: CGR Construgao Geral e Robusta e Semico, Lda.

Verifica-se uma concentragao significativa de adjudicacdes na empresa Semico, Lda.,
a qual foram adjudicados 03 procedimentos, correspondendo a um montante global de
20 254 328 ECV, o que representa aproximadamente 70,2% do valor total dos

procedimentos identificados.

Aempresa CGR Construgio Geral e Robusta foi adjudicado 01 procedimento, no valor

de 8600 182 ECV, equivalente a cerca de 29,8% do montante global.
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Em sintese, constata-se uma elevada concentracdo das adjudicagdes num unico
operador econdémico, designadamente a Semico, Lda., tanto em numero de
procedimentos como em valor financeiro, tendo-lhe sido adjudicados 03 dos 04
procedimentos analisados, correspondentes a cerca de 70,2% do valor global

adjudicado.
» Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes

Durante o periodo em analise, a entidade adjudicante recorreu predominantemente ao
procedimento de Concurso Restrito, o qualrepresentou 75% do total dos procedimentos
realizados. No entanto, 0s contratos celebrados por esta via corresponderam a 89,5%
do valor financeiro global contratado. Os procedimentos remanescentes foram
efetuados por Ajuste Direto, tanto em termos de numero de procedimentos como de

valor contratual.

CONCURSO RESTRITO

AJUSTE DIRETO

m NiGmere de contrato Yalor de contrate

Grafico 1-% de Procedimentos identificados em nlimero e valores correspondentes
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4.2 Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de
formagao de contratos

A analise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratacdo conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagao
publica devem percorrer para a celebragdo de contrato. Geralmente, esse ciclo é

composto pelas etapas seguinte:

Planeamento de Aquisicdes - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisicdes, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagdo para o periodo
(Artigos 16°, 23° € 619).

Decisao de Contratar - Avaliar se a decisdo de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legistagao aplicavel (Artigo 55°).
Aprovagao de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que os recursos financeiros necessarios estéo
disponiveis para a contratacao (Artigo 56°).

Escolha do Tipo de Procedimento - E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado a natureza e ao valor da aquisigcao, considerando as opgdes previstas na legislacéao,
como concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 34°).

Preparacdo e Aprovacao de Documentos de Procedimentos - E verificado se os documentos
essenciais para o procedimento, como o programa de concurso (aplicdvel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e 0s critérios de selegdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 41°).

Indicacdo de Membros de Jiri em caso de Aquisicdo seja competitiva - E verificado se nos
procedimentos de contratagdo competitiva, foram indicados 0s membros do juri responsaveis
pela anaélise e avaliagao das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Anélise de Propostas - E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes nos procedimentos de aquisicées competitivas (Artigos 66°,67°,93°9,129°,130° ).
Relatérios de Avaliagao - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliagéo que registam
a andlise e a pontuacéo das propostas, justificando a decisao final de adjudica¢ao (Artigo 130°).
Adjudicacgao - Assegurar que a adjudicagao foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
os critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legislagao

aplicavel.
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Verificagdo de impedimentos do adjudicatario - O adjudicatdrio deve demonstrar

proactivamente que ndo padece dos impedimentos das alineas b), d), €) e f) do n.° 1 do artigo

70.°

Celebragdo de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o

adjudicatario selecionado, incluindo todas as clausulas e condigbes necessarias para a

execucao do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretagcdo das constatagdes de inconformidades, os procedimentos

sdo identificados por cédigos, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2 - Procedimentos auditados e os respetivos cédigos

glifggi:fento iIObjécto de'adjudicégéo Total

AD/04/CMSD/2025 Construcéo do espago Centro de Arte e Cultura de Sao Domingos 3041110
CR/02/CMSD/2025 Reabilitagéo do edificio de Pagos de Concelho 8604522
CRlosl_CMSD/2025 12 fase de requalific('géo_urbana e ambiental de Moia Moia 8600182
Total Geral 28 854 509

Da anélise dos procedimentos para verificar a legalidade do cumprimento das normas e

principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n°88/VIIl/2015 de 14 abril, a equipa dos

auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 3 - Constatagdes de Inconformidades

Corstatacss Artigos do CCP Grau de e
x violados Criticidade B
Inconformidade na Planificagdo de Legalidade/Tra
.y ranmeag 16°, 239 61° Alto galidad
Aquisi¢oes decorrente da inexisténcia de PAA nsparéncia
Auséncia de evidéncias de que o0s
documentos de procedimentos produzidos
P e= P pas 410 Médio | Legalidade
tenham sido aprovados pelo 0rgao
competente
Auséncia de registo formal da recegdo das Legalidade/Tra
gisto ¢ ¢ 93°n° 2 Médio gaficac
propostas nas aquisi¢des por concursos nsparéncia
Faltg dei homologacéao dos relatorios finais de 130° n° 3 Médio Legalidade
avaliacdo.
Auséncia de publicagdo de fichas de 250 Baixo Legalidade
contrato.
Ausencla de prestaggo d,a. caucgéo de boa - Legalidade/Fin
execucao, quando obrigatoria 100° e 106° Médio anceira
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4.3 Taxa de conformidade

Com base nhas andlises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global
dos procedimentos auditados se fixa em 78,3%. Conforme ilustrado no gréafico 2, este
desempenho varia consoante a tipologia: os processos realizados por ajuste direto
registaram uma taxa de conformidade de 79%, ao passo que 0s decorrentes de concurso

restrito atingiram os 78%.

TOTAL GERAL

AJUSTE DIRETO

CONCURSO RESTRITO

Gréfico 2 - Taxa média de conformidade

Quanto ao grafico 3, apresenta a taxa de conformidade de cada procedimento analisado

individualmente.

TOTAL GERAL

CR/01/CMSD/2025

CRID3/CMSD/2025

CRIO2/CMSD/2025

AD/OAJCMSD/2025

Gréfico 3 - Taxa de conformidade por procedimento

A totalidade do valor adjudicado no &mbito dos procedimentos auditados foi atribuida a

empresas nacionais enquadradas no regime fiscal de contabilidade organizada.
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5. CONCLUSOES OU JUIZO DE AUDITORIA

A auditoria aos procedimentos de contratagdo publica realizados pela Cémara
Municipal durante o exercicio econdmico de 2025 permitiu concluir que, de um modo
geral, a entidade disp6e de praticas administrativas que asseguram a tramitagao dos
procedimentos de contratagdo publica, evidenciando uma evolugdo positiva
relativamente as acgdes de supervisdo e auditorias anteriormente realizadas,
particularmente no que respeita a organizagao, sistematizagado e disponibilidade da

documentagao integrante dos processos auditados.

Dos 04 procedimentos de contratagéo identificados, todos foram objeto de analise
detalhada. A avaliagao efetuada permitiu apurar uma taxa média global de conformidade
de 78,3%, traduzindo um nivel de cumprimento globalmente satisfatorio das disposigcoes
legais e regulamentares aplicaveis, embora subsistam areas relevantes que carecem de

melhoria.

A analise realizada nao evidenciou irregularidades de natureza material suscetiveis de
comprometer, de forma generalizada, a legalidade e a validade dos procedimentos de
contratagcdo examinados. Todavia, foram identificadas diversas desconformidades que
afetam o cumprimento dos principios da transparéncia, da concorréncia, da boa gestéo,

da publicidade e da rastreabilidade dos atos administrativos.

As principais fragilidades incidiram sobre a inexisténcia ou insuficiéncia de planeamento
das aquisi¢des, a omissao da publicitagdo de contratos, a falta de homologagéao dos
relatérios finais de avaliagao pela entidade competente e a nao prestagao de caugoes
de boa execugao nos casos legalmente exigiveis. Foram igualmente identificadas outras
insuficiéncias processuais relacionadas com o cumprimento de formalidades previstas

no Cadigo da Contratagéao Publica.

Estas ocorréncias revelam fragilidades nos mecanismos de controlo interno associados
a fungdo de contratagdo publica, aumentando o risco de incumprimento legal, de
reducao da transparéncia e da concorréncia e de diminuicdo das garantias de protegao

dos interesses da entidade adjudicante.
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Em face dos resultados obtidos, o juizo global da auditoria é favoravel com reservas,
porquanto, apesar de os procedimentos auditados evidenciarem um nivel global de
conformidade considerado satisfatério, persistem desconformidades que exigem a
adogédo de medidas corretivas e o reforgo dos mecanismos de controlo interno, de modo
a assegurar uma maior conformidade legal, eficiéncia administrativa, transparéncia e

boa gestao dos recursos publicos.
6. CONTRADITORIO

A CMSD néao exerceu o direito ao contraditério, mantendo-se, portanto, inalteradas as

conclusdes inicialmente apresentadas no relatério preliminar da auditoria.
7. RECOMENDACOES

Na sequéncia da analise detalhada dos procedimentos auditados recomenda-se que a

CMSD adote as seguintes medidas corretivas:

1. Adotar a pratica de Elaborar e publicar o plano anual de aquisi¢ao no qual devem
estar previstas todas as necessidades de contratagdo do ano econdmico;

2. Submeter os documentos dos procedimentos de contratagdo a aprovacgéao do
6rgao competente;

3. Assegurar o registo da rececéo das propostas apresentadas pelos concorrentes,
comindicacao da respetiva data e hora de entrega;

4. Garantir a homologagao dos relatérios de avaliagao;

5. Proceder a publicagdo das fichas de contrato no Portal de Contratag&o Publica;

6. Exigir a prestacao da caucao de boa execugéo, nos casos em que seja legalmente

obrigatdria.
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8. FICHATECNICA

Natureza

Auditoria aos Procedimentos da Contratagéo Publica de 2025

Entidade
-auditada

Camara Municipal de Sdo Domingos

Fundamento

A auditoria aos procedimentos de contratagao publica de 2025 foi
aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagdo do
Conselho de Administragdo n® 1, datada de 26 de fevereiro de
2026, que aprova o Plano de Auditoria para o ano em questao
(Anexo 1).

Ambito

Aplicagdo do CCP nos procedimentos de contratag¢ao publica do
ano 2025.

Objetivo

Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e principios
previstos na Lei n® 88/VI11/2015 de 14 de abril que aprova o Cédigo
da Contratagéo Publica e demais normas aplicaveis a contratagao
publica.

Metodologia

Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de agédo elaborado, e em
conformidade com a legislagdo pertinente em matéria da
contratagao publica.

As principais referencias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratagao Publica.

O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagdo; anédlise documental e confirmagao.

Calendarizacao

Junho de 2026

DSAE - Diregao de Supervisdo Auditoria e Estudos

Unidade
Salvador Correia
Equipa L . .
quip José Lino da Veiga Silva
Coordenagéo Samira Duarte
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9. LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1 - Resolugao que aprova o Plano de Auditoria de 206;

ANEXO 2 - Checklist de verificagdo das inconformidades.
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ANEXO 1

! L ]
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAO N°4./2026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 22.%, conjugado com o disposto no artigo 10.°, alineas b)
€). e nos arligos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da
ARAP, compete & ARAP, no ambito das suas atribuicbes de auditoria e de regulagio, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respetivos relatorios, de forma a verificar o cumprimento da

legalidade dos procedimentos de contratago piblica.

Assim, apés apresentacéo, debate e andlise. o Conselho de Administrag8o, reunido na sua primeira

reunido ordindria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

* Os Planos de Auditoria e Supervisdo para o ano de 2026,

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 2026.

O Conselho de Administragao,

{ Saraira Duarte'/
Presidente

L AY Y1

U R RO AN
I Nitda Gonc alves/
Administradora

WODERNIZAGAC, TRANSPARENCIA, RACIONALIZACAO

© Rus Neves Fermeia n* 05 - Plateau - Cidade da Praia - Cabo Verde
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ANEXO 2

CTIEL] TIF CHETE] ST JRORLCN
Erisade Adjudicante Ang de agio Divisioem (otes
. Datadelnid de Ano de "
L] it
Tipo ¢ procadiments : Data de adjudicagio gdiitinartn uM
@{ntihdu que ascotheu o provedimento l.u:ﬂ e execurio R Cltimds oy
conirato renovagia
Valor do Conrato Duragtodo Financiamento Nmrn do NNfD
| |canteato fias) adjuidicavinio
{Objecto de adjudicagto Nome do séucicstirio e
Eixws de intevengio do FRAA
£5TA00
| Emolumenios ARAP:
Pals de Drigern do ad
. condis e - o a — =l
Empreses Concomentes
==== T T Procadiriestn, I
Tipo & !
po de contrate Tipode Entidace e
Faias 3 pi crpciam 2 (s w06
tip
iProcedirente Fravem noFlars anwatds
igos 162¢ 618
- Artiges 162 g 61
| Publiagia de (‘A2 Artago £3¢ i Il N -
Dresde de covlealar pyen dda ne's et date -
atucdcnte ki AR = = T
Suorizaihic dedeisesas Artipo 562
Aeircusdo de procedimens 2smahice futipo I
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T M =" — =
Programa de concursa Artigos 4 442
Convit Artigos 462 & 238
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iDsurieetos o provediten o Subractics ¢
41n%S
! wivde worifica e [eatnts
des Cocur d i Artigo 402
fgrovagin dos Docume vics de Peacedimertos | Artigo di2
Anlccn T |artigos2ams 3500 ==
| Pgisto de recaglio das propostey |Artign 53¢ - 58 2
Homeaydo de Jiri Arlige £6% 7 41b
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|Flakabonciacata Artign C72e2 3 e - — —
|Relatérap 1 Artigo 1 — -
Rebicrinfina de avafagla Artige 150¢
Homalogaghs de Re'atdric Artigo 13012 3
| Addecuagis de mocze de ava ieio Artgo 5%
[Adtarach dely de salaciopresirto L — — =
| Prestalio de cavgio de ooy exerygie Artigns 1050 ¢ 1003
Cobearagd resstocssrilpe b gl Artige 1102
?‘ublua\;a das ks do w;rqlu_na- ?u;aﬁ xru; B -
Dezurc bos comares: B £2 asingia de tigos 12 100

Imgedimentc

\Comprovatiue et aridade ; Kadilitagda
(Aerd

Artigos 3% e 1002
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Praia, 18 de agosto de 2026

f‘jose Lmo da Veiga Silva/

Y =

l:Net m

apce
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