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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO MUNDO

A auditoria realizada na Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo, visou verificar o
cumprimento do Cédigo da Contratagao Publica, focando nas aquisigées de 2025.
Iniciada em 18 de junho de 2026, a acdo decorreu nas fases de planeamento, execugao,
elaboragao do relatério preliminar e relatério final, com base na anélise de amostras de
procedimentos, aplicagdo de checklist de conformidade e realizagéo de reunides com

os responsaveis envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS
TOTAL DE PROCEDIMENTOS VALOR DE CONTRATOS (em ECV)
10 06 46 286 324 37 096 290
IDENTIFICADOS AUDITADOS l IDENTIFICADOS AUDITADOS
TIPO DE PROCEDIMENTO 'TIPO DE CONTRATO'
10
W
Empreitada de Locagao e Aquisi¢do de
Ajuste Direto Concurso Restrito Total de Obras Publicas  aquisigcdo de bens Servigos
Procedimentos méveis
m |dentificados Auditados H |[dentificados Auditados

Taxa média de conformidade: 53,8%

Em sintese, a anélise dos procedimentos evidenciou que:

% H4 procedimentos de contratagdo publica que ndo foram previstos no Plano

Anual de Aquisigées;

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde /ﬁg



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagio Publica de 2025

.’_

Algumas aquisig6es ndo foram precedidas de uma decisao formal de contratar;
%+ Verifica-se a escolha inadequada do procedimento e a inexisténcia da respetiva

fundamentagao;

*_

Ha auséncia de elaboragao e aprovagao dos documentos dos procedimentos;

+ Nido existe evidéncia documental que comprove o0 registo da rececao das
propostas submetidas para efeitos de avaliagéo;

4 Verifica-se a falta de homologacdo dos relatérios de avaliagdo dos
procedimentos;

4+ Nao foi exigida a prestacdo da caugdo de boa execugdo nos procedimentos em
que era legalmente aplicavel;

<+ Ha auséncia de publicagéo das fichas de contrato;

+ N&o foram exigidos os comprovativos de auséncia de impedimentos e dos

comprovativos de titularidade ou os alvaras legalmente exigiveis aos

adjudicatarios.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 5
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2. INTRODUGAO

A presente auditoria foi realizada no 4mbito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢cbes Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberacao do Conselho de Administracao n° 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo ).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratagao
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicavel, em particular com as disposi¢cdes do Cédigo da Contratagdo Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VIII/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisicdo de bens, a contratagao de servigos e a realiza¢do de empreitadas
de obras publicas, incidindo a avaliagdo sobre as diferentes fases do ciclo da

contratagao publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 18 de junho de 2026, tendo iniciado com a
realizagdo de uma reuniao de abertura entre o Secretario Municipal, o Diretor Financeiro
e o Diretor do Gabinete Técnico de Urbanismo da entidade auditada e a equipa de
auditoria da ARAP. Nesta reunido foram apresentados os objetivos, o ambito, a
metodologia e o cronograma da auditoria, tendo igualmente sido prestados
esclarecimentos sobre os procedimentos a adotar e identificados os interlocutores

responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos.

Concluida a reunido de abertura, procedeu-se a execucgao dos trabalhos de auditoria,
que compreenderam, entre outras atividades, a recolha e andlise de documentagao, a
realizagdo de testes de conformidade, a apreciacdo dos procedimentos adotados € a
obtengéo de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusdes do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas praticas internacionalmente reconhecidas aplicaveis a atividade de auditoria.

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatagOes apuradas, as respetivas conclusées e as recomendagdes formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestao

dos procedimentos de contratacéo publica desenvolvidos pela entidade auditada.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
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2.1. Ambito e objetivos da agdo

A presente agdo de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagao publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econdmico de 2025, abrangendo
0s processos de aquisigdo de bens, contratacao de servicos e realizagdo de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratacao Publica.

A auditoria compreendeu a analise das diferentes fases do ciclo da contratagao publica,
designadamente o planeamento das aquisicoes, a escolha e fundamentag¢do do
procedimento, a instrug¢do processual, a condugao dos procedimentos de contratagao,
a adjudicagéo, a celebracéo e publicitagdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestao da contratacéao

publica.

Sem prejuizo da analise global realizada, a selegdo dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisi¢coes Publicas.

A acao de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratagdo publica realizados pela entidade auditada com o quadro juridico
aplicavel, bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecugéo do interesse publico, eficiénciae

boa gestéo dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

= Verificar a conformidade dos procedimentos de contratagdo publica com o
Cdédigo da Contratacao Publica e demais legislacao aplicavel;

= Avaliar a adequacao da escolha dos procedimentos de contratacdo face aos
respetivos pressupostos legais;

= Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagao obrigatéria que integra os

processos de contratacao;

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde %
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= Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes
fases dos procedimentos, incluindo a publicitacdo, a adjudicagao e a celebragédo
dos contratos;

* Avaliar o grau de cumprimento das obrigacdes de reporte de informagéao ao
sistema nacional de contratagao publica e 8 ARAP, quando aplicavel;

* |dentificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestdo da contratagao publica;

* Formular recomendagdes destinadas a reforcar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das préaticas de contratagéo publica da

entidade auditada.

2.2. Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria esta fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os nimeros 2 e 3do
artigo 22° da Lei n° 88/VI11/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como no artigo
109, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e c), do Decreto-Lei
n°55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-
se na verificagcdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de

contratagao publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as
normas ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de
Auditoria de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de

Auditoria.

2.3. Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
quatro fases: planeamento, execugao dos trabalhos de auditoria, elaboragao do projeto

de relatério preliminar e elaboragéo do relatério final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitagdo a entidade auditada da relagdo dos
procedimentos de contratagéo publica conduzidos durante o exercicio de 2025. Apds a

rececao da informagdo, procedeu-se a sua validagdo, sistematizagdo e analise

&
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preliminar, com vista a definicdo do universo da auditoria e a selegdo da amostra de

processos a auditar.

A selecdo da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagao
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, designadamente, o numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e o conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de sele¢gdo da amostra varia em fungao da extenséo dos procedimentos
de contratagdo publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoria incide sobre a totalidade dos processos. Nos
casos em que o numero de procedimentos o justifique, a selegdo pode ser efetuada
mediante recurso a amostragem estratificada ou a amostragem por julgamento da

equipa de auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos
definidos em funcéo do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um
primeiro estrato correspondente aos procedimentos que, cumulativamente,
representam até 70% do valor global dos contratos celebrados pela entidade, sendo
todos eles incluidos na amostra. Os restantes procedimentos integram um segundo
estrato, do qual é selecionada, por regra, cerca de metade dos processos, de forma
alternada e em funcgao do respetivo valor, sem que 0 numero total de procedimentos

selecionados ultrapasse 30.

Por sua vez, a amostragem por julgamento é aplicada quando a equipa de auditoria
dispde de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco
gue justifiguem a inclusdo de determinados processos na amostra, independentemente

do respetivo valor.

No ambito da presente auditoria, procedeu-se, numa primeira fase, a consolidacao da
informacao relativa aos procedimentos de contratagdo publica da entidade auditada

numa base de dados Unica, seguida da respetiva organizacéo e classificagao pordata de

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde /%
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lancamento, tipo de procedimento e unidade responsavel pela sua conducéo.
Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagédo da materialidade e definigdo da amostra.

Atendendo ao reduzido numero de procedimentos de contratagdo publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como a necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com excegao dos contratos resultantes de
renovagoes contratuais, por ndo corresponderem a novos procedimentos de formacgéao

de contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

* Analise da legislacao e regulamentac¢ao aplicaveis a contratacao publica;
= Consulta da informagé&o disponivel na ARAP relativa ao histérico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagdo da

auditoria.

+ Execucao dos trabalhos de auditoria

Afase de execugdo compreendeu a realizagao dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracao dos programas de trabalho destinados a verificagdo da conformidade dos

procedimentos de contratagao publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagdo de reunides com os responsaveis pelos procedimentos de contratagao
publica, visando compreender a organizagdo dos processos, 0S mecanismos de

controlo interno existentes e obter os esclarecimentos necessarios a auditoria;

c) Recolha, analise e avaliagdo da documentacdo integrante dos processos de
contratagdo, bem como obtengédo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusées;

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 1
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d) Registo sistematico das constatag6es e das evidéncias obtidas durante a execugéao

da auditoria;

e) Elaboragao do projeto de relatério preliminar e sua submissdo a entidade auditada

para efeitos de exercicio do contraditério;

f) Andlise das observagoes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderagao para efeitos da

elaboracao do relatério final.

* Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificagdo da
conformidade dos procedimentos de contratacdo publica (Anexo Il), concebido para

assegurar uma avaliacéo sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizagdo geral de cada
procedimento, incluindo a identificagcdo da entidade adjudicante, da unidade
responsavel pela condugdo do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do
objeto da contratagao, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais
em cada fase do procedimento de formagao do contrato, desde a decisado de contratar
até a celebragao do contrato, incluindo a anélise dos atos preparatérios, da tramitacéao
procedimental, da adjudicagdo, da publicitagdo e da formalizagdo contratual, bem

como o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4. Condicionantes e limitagdes

Nao ha registo relevante de condicionantes e limitagdes durante a acdo de auditoria.

\
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3. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo, doravante designada CMSSM, ¢ a
entidade responsavel pela administragcdo do Municipio de Sdo Salvador do Mundo,
situado na ilha de Santiago, em Cabo Verde. O concelho é constituido por uma Unica
freguesia, com a mesma designagao, tendo como sede a vila de Picos, sendo que alguns

servigos administrativos se encontram igualmente em Achada Igreja.

O municipio foi criado em 2005, por desagregagdo do antigo Concelho de Santa
Catarina, tendo funcionado inicialmente sob gestdo de uma Comisséao Instaladora. As
primeiras eleigées municipais realizaram-se a 18 de maio de 2008, marcando o inicio da

governagao autarquica eleita.

A semelhancga das demais autarquias locais, a CMSSM possui personalidade juridica e
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da Lei n.° 134/IV/95, de
3 de julho (Estatuto dos Municipios). No exercicio das suas atribuigdes, assegura a
prestagcdo de servicos publicos de interesse local e promove o desenvolvimento

econdmico, social e territorial do municipio.

Na qualidade de autarquia local, a Camara Municipal de Sao Salvador do Mundo é
gualificada como entidade adjudicante, nos termos do Cédigo da Contratagao Publica,
estando sujeita ao cumprimento dos principios da legalidade, transparéncia,

concorréncia, igualdade e boa gestao dos recursos publicos.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 12
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4. RESULTADOSDAAGAO '

Apoés a verificagdo e andlise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos

arrolar as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subsecc¢des seguintes.

4.1. Procedimentos da contratagao publica identificados e auditados

A auditoria incidiu sobre 10 procedimentos de contratagao ptblica, dos quais 06 dizem

respeito a empreitadas de obras publicas, incluindo 01 realizado por concurso restrito e

05 por ajuste direto. Os restantes procedimentos referem-se a aquisicéo de servigos (03)

e alocagao e aquisicdo de bens maéveis (01), todos conduzidos por ajuste direto.

Do universo identificado, foram selecionados para analise 06 procedimentos,

correspondendo a 01 procedimento conduzido por concurso restrito e 05 procedimentos

realizados por ajuste direto.

Tabela 1 - Procedimentos identificados e auditados

. Tipo de Tipo de . | Nomedo ’ ‘66;;“0 &e T ‘Inc. ;fiTotalér'h“f
procedimento contrato . |- adjudic‘ata'rio-ﬁ, ) ) ¢ Aud " ECV
Concurso TerConstrugéao Empreitada Construgdo de
Restrito Sociedade ‘Mercado Natur Pikus em Achada | SHM 12 475 430
Unipessoal Igreje
Zé- Martins Empreitada de construgao e =
Construgéo reabilitagdo de casas de banho Il NAO MRS
Empreitada de Limpeza da
Empreitada .. Estrada de picos acima a Leitdio | NAO 845999
Secular - Constrai,
de obras . grande
- Sociedade =
publicas Unipessoal Empreitada de construcéo e
P reabilitagao de casas de banho | SIM 4883453
i Vo
. Empreitada de eletrificagdo de , . .
C&S Engenharia Lda Manhangae dagrads r’ SiM 4934 896
Construgdo & _Empreitada de construgdoe |- D j!
- Transporte Zé Vieira | reabilitagéo de casas de banhol | b
Ajuste Direto King Place Eventos -
SERYigoSe Responsavel pela organizagéo e
Transportes, ponsavel peta org Ga NAO 3000 000
. promogéo do festival de musica
Sociedade
Unipessoal
Aquisicdo de Transporte e Transportar Alunos do Ensino
q 9 Sociedade Basico, Pata - Brava - Chéo NAO 500 000
Servigos . .
Unipessoal Rodrigues
Aluguer, Montagem e
Desmontagem de Stands, palco,
Brugil - Eventos,Lda ituminacéo led; cadeirase. | SIM 550 60D
cobertura para a realizagéo da
- B feira agropikus 2025
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Locacaoe
aquisigéo de Caetano Auto CV Aquisicéo de uma viatura SIM 9 980 000:
bens méveis i
Total Geral 46 286 324

> Adjudicaiérios contratados

Os 10 procedimentos de contratacdo publica identificados foram adjudicados a 9

operadores econémicos.

Verifica-se que a empresa Secular - Constrdi, Sociedade Unipessoal foi a Unica
adjudicataria de dois procedimentos, no montante global de 5 729 452 ECV,
correspondente a aproximadamente 12,4% do valor total dos procedimentos

identificados.

A empresa TerConstrucao - Sociedade Unipessoal foi adjudicataria de 01
procedimento, no valorde 12475 430 ECV, representando cerca de 27,0% do montante

global.

A empresa Caetano Auto CV foi adjudicado 01 procedimento, no valor de 9 980 000

ECV, equivalente a aproximadamente 21,6% do valor total.

A empresa C&S Engenharia, Lda foi adjudicataria de 01 procedimento, no montante de

4 934 896 ECV, correspondente a cerca de 10,6% do total.

A Zé-Martins Construgao foi adjudicataria de 01 procedimento, no valor de 4 844 035

ECV, representando aproximadamente 10,5% do montante global.

A empresa Construgao & Transporte Zé Vieira obteve 01 procedimento, no valor de 4

272 511 ECV, equivalente a cerca de 9,2% do total.

Os restantes operadores econdémicos receberam 01 procedimento cada,
designadamente: King Place Eventos —Servigos e Transportes, Sociedade Unipessoal
(3 000 000 ECV), Brugil — Eventos, Lda (5650 000 ECV) e Transporte e Sociedade
Unipessoal (500 000 ECV), referente a 8,7% do total.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde ﬁ
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Em sintese, nao se verifica uma concentragéo expressiva de adjudicagdes num unico
operador econdémico, uma vez que apenas a Secular — Constréi, Sociedade Unipessoal
foi adjudicataria de mais de um procedimento. Contudo, em termos financeiros,
destaca-se a TerConstrugéo - Sociedade Unipessoal, que concentrou cerca de 27% do
montante global adjudicado, seguida da Caetano Auto CV (21,6%) e da Secular -
Constroi, Sociedade Unipessoal (12,4%). Estas trés empresas, em conjunto,

representam aproximadamente 61% do valor total adjudicado.
» Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes

Durante o periodo em anélise, a entidade adjudicante recorreu predominantemente ao
procedimento de Ajuste Direto, que representou 90,0% do total dos procedimentos de
contratagao realizados. Contudo, apesar da sua expressiva predominédncia em termos
de numero de contratos, os contratos celebrados por esta via corresponderam a 73% do

valor financeiro global contratado.

Por sua vez, o Concurso Restrito, embora menos utilizado em termos de frequéncia,
representou 10% do total dos procedimentos, tendo concentrado 27% do valor global
dos contratos, evidenciando um maior peso médio por procedimento face ao Ajuste

Direto.

CONCURSO RESTRITO

AJUSTE DIRETO
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Grafico 1 - % de Procedimentos identificados em nimero e valores correspondentes
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4.2. Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

formagao de contratos

A andlise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratagdo conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagao
publica devem percorrer para a celebragdo de contrato. Geralmente, esse ciclo é

composto pelas etapas seguintes:

Planeamento de Aquisi¢des - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisi¢cdes, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagao para o periodo
(Artigos 169, 23° ¢ 619).

Decisao de Contratar - Avaliar se a decisdo de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legislagao aplicavel (Artigo 55°).
Aprovacdo de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que os recursos financeiros necessdrios estio
disponiveis para a contratacao (Artigo 56°).

Escolha do Tipo de Procedimento - E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado & natureza e ao valor da aquisi¢cao, considerando as opgdes previstas na legislagao,
€OmMo concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 349).

Preparacgao e Aprovagao de Documentos de Procedimentos - E verificado se os documentos
essenciais para o procedimento, como o programa de concurso (aplicavel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e os critérios de selegdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 419).

Indicagdo de Membros de Juri em caso de Aquisicdo seja competitiva — E verificado se nos
procedimentos de contratagdo competitiva, foram indicados os membros do juri responsaveis
pela analise e avaliagao das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Analise de Propostas - E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes nos procedimentos de aquisicdes competitivas (Artigos 66°,67°,93°,129°,130° ).
Relatérios de Avaliagao - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliagdo que registam
a analise e a pontuacgéo das propostas, justificando a deciséo final de adjudicagéo (Artigo 130°).
Adjudicacao - Assegurar que a adjudicacéo foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
0s critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legistacéo

aplicavel.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde ;
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Verificagdo de impedimentos do adjudicatario - O adjudicatario deve demonstrar

proactivamente que nao padece dos impedimentos das alineas b), d), e) e f) do n.° 1 do artigo

70.°

Celebracido de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o

adjudicatario selecionado, incluindo todas as cldausulas e condi¢cdes necessarias para a

execucao do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretagao das constatacdes de inconformidades, os procedimentos

sao identificados por codigos, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2 - Procedimentos auditados e os respetivos codigos

prg::::\::t 6;‘ o Objeto de adjudicagéo in To;a(;: m
CR/01/CMSSM/2025 Empreitada Construgdo de Mercado Natur Pikus em Achada Igreja 12475430
AD/02/CMSSM/2025 Aquisicao de uma viatura 9980 000

WD/O3/CMSSM/2025 Empreitada de eletrificacdo de Manhanga e degredo 4934 896
AD/04/CMSSM/2025 Empreitada de construcao e reabilitagdo de casas de banhollll 4883453
AD/06/CMSSM/2025 Empreitada de construgéo e reabilitacdo de casas de banho | 4272511 |
AD/OICMSSMI2025 | 8 Bertura paraa realzagéo i fena agropikus 2025 | °50°%°
Total Geral "37 096 290

Da analise dos 06 procedimentos realizados para verificar a legalidade do cumprimento

das normas e principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n°88/VIIl/2015 de 14 abril,

a equipa dos auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 3 - Constatagdes das inconformidades

Constatacéo Artigosdo | Graude Impacto
e 'CCPviolados | Criticidade | "¢
Os procedimentos identificados pelos cédigos
CR/01/CMSSM/2025, AD/02/CMSSM/2025, L. .
. 16° e 61° Médio Legalidade
AD/03/CMSSM/2025 ¢ AD/08/CMSSM/2025 néo
foram previstos no Plano Anual de Aquisigcoes.
 As aquisigoes AD/02/CMSSM/2025,

quisie . Legalidade/Fina
AD/03/CMSSM/2025 ¢ AD/08/CMSSM/2025 néo 550 Alto nceira
precedem de uma decisdo formal de contratagéo.
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Escolha inadequada para a conducao dos
procedimentos CR/01/CMSSM/2025,

AD/02/CMSSM/2025, AD/03/CMSSM/2025,
AD/04/CMSSM/2025, AD/06/CMSSM/2025 e
AD/08/CMSSM/2025.

AD/02/CMSSM/2025, AD/03/CMSSM/2025, 30° @ 34° Alto Tr:i?:)l;z:(e:i’a,
AD/04/CMSSM/2025 ¢ AD/06/CMSSM/2025 e a Financeiro
inexisténcia da fundamentagéo da escolha do
mesmo.
Auséncia de elaboracgéo e aprovagao de
documentos dos procedimentos 40°,41° e 42° Alto Legalidade
AD/02/CMSSM/2025 ¢ AD/08/CMSSM/2025.
Inexisténcia de evidéncia documental aue
comprove o registo da rececéo das propostas do 930 Médio Legalidade/trans
procedimento CR/01/CMSSM/2025 submetidas paréncia
para efeitos de avaliagdo. _
Falta de homologacao de relatérios de avaliagao 1500 Médio Legalidade
dos procedimentos CR/01/CMSSM/2025

'—Néo_prﬁgéo da caucgéo de boa execucao )
procedimentos AD/02/CMSSM/2025, 106° Médio Legalidade/Fina
AD/03/CMSSM/2025, AD/04/CMSSM/2025 ¢ nceira
AD/06/CMSSM/2025.
Auséncia de publicag¢do de fichas de contrato. 25° Baixo Legalidade
Auséncia de comprovativo de auséncia de
impedimento dos adjudicatarios e a Falta de
comprovativo de titularidade ou alvara de

o ) 70°, 719, 73° )

adjudicatarios dos procedimentos 0 100° Alto Legalidade

4.3. Taxade conformidade

Com base nas analises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global

dos procedimentos auditados se fixa em 53,8%. Conforme ilustrado no grafico 2, este

desempenho varia consoante a tipologia: os processos realizados por ajuste direto

registaram uma taxa de conformidade de 48%, ao passo que 0s decorrentes de concurso

restrito atingiram os 83%.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
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TOTAL GERAL 53.8%
AJUSTE DIRETO 48.0%
CONCURSO RESTRITO 83.0%

Grafico 2 - Taxa média de conformidade

Quanto ao grafico 3, apresenta a taxa de conformidade de cada procedimento analisado

individualmente.

TOTAL GERAL
CR/OL/CMSEMJ2025
ADFOBJCMSSM/2025
AD/O6/CMSSM/2025
BDJOAJCMSEN/ 2025
ADJO3/CMSSM/2025

ADJO2/CMSEN/ 2025

Grafico 3 - Taxa de conformidade por procedimento

O Gréfico 4 apresenta o percentual do valor dos procedimentos auditados, segundo o
regime fiscal das entidades contratadas. Assim, 50% do valor adjudicado foi destinado a
empresas de contabilidade organizada, o restante corresponde a empresas
enquadradas no regime simplificado. Todos os contratos celebrados foram feitos com

entidades nacionais.
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REGIME SIMPLIFICADO {TEU)

CONTABILIDADE ORGANIZADA

Gréfico 4 -Regime Fiscal das entidades contratadas
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5. CONCLUSOES OU JUIZO DE AUDITORIA

A auditoria aos procedimentos de contratagdo publica realizados pela Cémara
Municipal de S&o Salvador do Mundo (CMSSM), durante o exercicio econémico de 2025,
permitiu concluir que, embora a entidade disponha de mecanismos administrativos para
a tramitagdo dos procedimentos de contratagdo publica, subsistem fragilidades
relevantes ao nivel do cumprimento das disposicoes legais e procedimentais aplicaveis,
que carecem de reforgo para assegurar uma gestao mais eficiente, transparente e

conforme com o regime juridico da contratagao publica.

Dos 10 procedimentos identificados, foram objeto de anélise detalhada 06
procedimentos, correspondendo a parcela mais representativa do universo auditado em
termos de valor e relevancia. A avaliagdo efetuada permitiu apurar uma taxa média global

de conformidade de 53,8%.

A auditoria concluiu que, os procedimentos analisados evidenciarem irregularidades
suscetiveis de comprometer, de forma generalizada, a legalidade das contratagbes
realizadas e que foram identificadas diversas desconformidades que afetam os
principios do planeamento, da transparéncia, da concorréncia, da boa gestdo e da

rastreabilidade dos atos administrativos.

As principais fragilidades observadas relacionam-se com a realizacdo de procedimentos
nao previstos no plano anual de aquisi¢des, a inexisténcia de decisGes formais de
contratar em alguns procedimentos, a escolha inadequada dos procedimentos de
formagdo dos contratos e a auséncia da respetiva fundamentagdo. Foram igualmente
identificadas deficiéncias na elaboracao e aprovagao dos documentos procedimentais,
insuficiéncias na formalizagao dos atos de avaliacao, designadamente pela inexisténcia
de evidéncia documental da recegao de propostas e pela falta de homologacao dos
relatérios de avaliagdo. Verificaram-se ainda incumprimentos relacionados com a
prestacao da caucao de boa execugédo, a auséncia de publicagéo das fichas de contrato,
bem como insuficiéncias na verificagao da idoneidade e habilitagdo dos adjudicatarios,

traduzidas na inexisténcia de comprovativos de auséncia de impedimentos e de
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Estas ocorréncias evidenciam fragilidades nos mecanismos de controlo interno, no
planeamento das aquisi¢gdes e na observancia das formalidades legalmente previstas,
comprometendo a transparéncia, a seguranca juridica, a concorréncia e a robustez dos
processos de contratagdo publica. Neste contexto, considera-se necessaria a
implementacdo de medidas corretivas e de reforco dos mecanismos de controlo, com
vista a melhoria da conformidade legal, da eficiéncia administrativa e da boa gestao dos

recursos publicos.
6. CONTRADITORIO

A CMSSM nao apresentou contraditério dentro do prazo estabelecido, pelo que se

mantém as conclusdes constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria.
7. RECOMENDACOES

Face as constatacdes resultantes da analise dos procedimentos auditados, recomenda-

se a CMSSM a adogéao das seguintes medidas corretivas:

1. Garantir que todas as aquisicdes a realizar no exercicio sejam previamente
contemplados no Plano Anual de Aquisigdes;

2. Fundamentar a escolha do procedimento de contratagdo adotado sempre que o
valor do contrato seja superior aos limites estabelecidos no artigo 30.° do CCP;

3. Elaborar e submeter a aprovagao do 6rgao competente todos os documentos que
integram os procedimentos de contratagao;

4. Formalizar a rececdo das propostas mediante registo da data e hora da sua
entrega, mantendo a respetiva evidéncia documental no processo de
contratagao;

5. Submeter os relatérios de avaliagcdo a homologacgao;

6. Exigir a prestacdo da caucgao de boa execugao nos procedimentos em que esta
seja legalmente obrigatdria;

7. Proceder a publicagéo das fichas de contrato no Portal de Contratagao Publica;

8. Exigir aos adjudicatarios, previamente a celebragdo do contrato, os
comprovativos da inexisténcia de impedimentos e da titularidade das

habilitagbes legalmente exigidas, incluindo o respetivo alvara, quando aplicavel.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 2
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8. FICHATECNICA

Natureza - S

Auditoria aos Procedimentos da Contratacao Publica de 2025

Entidade

Camara Municipal de Sdo Salvador do Mundo
auditada -

'rFundani“ento

aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagédo do
| Conselho de Administragdo n° 1, datada de 26 de fevereiro de

A auditoria aos procedimentos de contratagéo publica de 2025 foi

2026, que aprova o Plano de Auditoria para 0 ano em questéo
(Anexo 1).

Ambito -

| Aplicagao do CCP nos procedimentos de contratagédo publica do
| ano 2025.

- Objetivo -

| previstos na Lei n°® 88/VIII/2015 de 14 de abril que aprova o Cédigo

Verificar a Legaﬁade do camprimento das normas e principios

da Contratagao Publica e demais normas aplicéveis a contratagéao
publica.

Metodologia

Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de agédo elaborado, e em
conformidade com a legislagdo pertinente em matéria da
contratagéo publica.

As principais referencias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratacéao Publica.

O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagao; analise documental e confirmacgéo.

Calendarizagao

Junho de 2026

DSAE - Diregao de Supervisdo Auditoria e Estudos

Unidade
Salvador Correia
Equipa )
e Abeline Lopes
Coordenagio Samira Duarte
Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 03
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9. LISTA DE ANEXOS
ANEXO 1 - Resolucgéo que aprova o Plano de Auditoria de 2026;

ANEXO 2 - Checklist de verificagao das inconformidades.
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ANEXO 1

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

DELIBERAGAO N°A./2026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 22.°, conjugado com o disposte no artigo 10.°, alineas b) e
¢), € nos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da
ARAP, compete & ARAP, no ambito das suas atribuicbes de auditoria e de regulacdo, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respetivos relatérios, de forma a verificar o cumprimento da
legalidade dos procedimentos de contratacio plblica.

Assim, apds apresentagio, debate e analise, o Conselho de Administracdo, reunido na sua primeira
reunido ordinaria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

s Os Pianos de Auditoria e Supervisio para o ano de 2026.

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 20286.

O Conselho de Administragéo,

“ ~

vl 2o X .
[ Samvira Duarte /
Presidente

@ .@(’\{,Iv.' A "%{.-}
I Nitda Gontalves/ B
Administradora

MODERMIZAGAD, TRANSPARENCIA, RACIONALIZAGAO

© Rua Neves Ferneira n° 05 Plateau - Cidade da Praia - Cabo Verde

14
8 +236)2600407 (1N 787 Minfo@arap.govoy & www.arap.ov ARAP 52.02
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ANEXO 2

VOPETO DF CHACKIERT P

% PURY LA

TRENTOA DF CORTRATAL AN BUR 0

. . N Gadigode -
'Emdadr.\djjﬁfvle - Ao de agin coediiinto Dinisivem lotes
Datadelnicode hna de
4 "
_'nw s procadiments i Data de adjudicagso - N
| 5 Data de nwinature do Oiusula de
.Erlﬁld! que esookhey o provediments tocal de execugio e =
Duragiodo Naltaroza do N

Valor do Contrato contrsto Dlesd Financiamsnte i o
Objecto deadjudicagio ‘Nome do sdjudicstirio NIF
Eixos de Inmervencio do PRAA

ESTADO

Emolumentos ARAP:

Pals de Drige )

Fropresas carividadas

Empresss Concorrentes

— i  Precadiments

Tipede woniralo Tipode Entidece auditeds
[Fzsas o provediments A ""'b"“"" o Verificasa  Obserecies

| {
1:re::dlr-:ntc Favsenoflars saunlde Artigos 167 610

Pubhoada de FAA Arlgo 23¥ -

Do 3o de soolrater vecn da pea onl dede a

e B wodion i

Aurizigic de desaetas Artigo 562

sdecuagdo de precediments esza hico Artign 302

[Fundamentagdo ¢a escolt-ace procedimenso Artigo 342

Valdagio da fundar snasia B

Progaria de concursy Artigos 4(2¢ 248

Coneite Artigos 402 e 43¢

Cacarno de Encargo/Termes de referérzia _|Anigas 402 e 242 I .

D curer tos te procedinien .o Subewtics ¢ e

DGCPC pata ot obs werificeedt Artignr 41 123 —

Locumetos d Artigo 40

fprovagia do de P frtigo d12

o brtigos 292n¢ 3 542 =

Regists de recedio das propostay Artigo 53¢ - 28 3

Hommsgda de i Rrtigu 652 7 A1l

Mo pablice

Arvgu 130¢

Flakaboracin ca ata |frtipo 67052 5

Robitddopretriney fatign 126 - .. —
Felaéio fina' de avafiagia Artige 1508

Homatagagio de Reatdric Arlige 130808 3

Adecunda do mocele de ave gao Artgy G5%

Altesacdc .o models de cvabiacio previnte

Prestardo de cargin de bea eveaigo Artigns 1057 e 1000

Cohiorm@o e waysloosciln ¢ bomologady  |Artige 1408
| Publicagda das ‘iekas du conlralo na sartal Arligo 5%

e curer bos comarous s de assincia de

Imeedimentc

Artigos 71% & 1002

| Comprovative 2 tiu/aridade / Hanilitacko
Avard

Artigos 73t e JOUF
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Praia, 18 de agosto de 2026

DSAE

206
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