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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

“ ARAP Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas

I
. .CCP.. ' Cobdigo da Contratagao Publica

" DSAE Diregéo de Supervisao, Auditoria e Estudos

UGA Unidades de Gestao de Aquisi¢goes

CMRTSN Camara Municipal de Tarrafal de S&o Nicolau

) PAA Plano Anual de Aquisi¢cées

RICA Regime Juridico dos Contratos Administrativos

,‘ SNCP Sistema Nacional de Contratagéo Publica
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1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DE TARRAFAL DE SAO NICOLAU

A auditoria realizada na Camara Municipal de Tarrafal de Sdo Nicolau, visou verificar o
cumprimento do Cdédigo da Contratagao Publica, focando nas aquisicoes de 2025.
Iniciada em 30 de junho de 2026, a acao decorreu nas fases de planeamento, execugéo,
elaboragéo do relatério preliminar e relatério final, com base na andlise de amostras de
procedimentos, aplicacdo de checklist de conformidade e realizagao de reuniées com

0s responsaveis envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS
TOTAL_ DE PROCEDIMENTOS VALOR DE CONTRATOS (em ECV)
05 03 33 027 263 32577 263
IDENTIFICADOS AUDITADOS IDENTIFICADOS AUDITADOS
TIPO DE PROCEDIMENTO {TIPO DE CONTRATO
2
3 3
2 11 11 1 1
I 0
0 Empreitada de Locagéoe Aquisigéo de Servicos de
Obras Piabticas  aquisigéo de Servigos Consuttoria
Concurso Restrito Ajuste direto bens moveis
B {dentificados Auditados B identificados Auditados

Taxa média de conformidade: 40,3%

Em sintese, a analise dos procedimentos evidenciou que:

4 Procedimentos de maior impacto financeiro ndo foram previstos no PAA;

4 Escolha inadequada do procedimento de contratagdo e a inexisténcia da

B

fundamentagéo da escolha do mesmo.

% Inexisténcia de cadernos de encargos dos procedimentos conduzidos
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%+ Falta de definicdo de um modelo de avaliagdo clara e transparente dos
procedimentos de concurso conduzidos

# Falta de cumprimento dos requisitos de condugdo de procedimentos de
concurso, nomeadamente a indicagdo dos membros de juri, registo de recegao
de propostas e avaliagdo no procedimento CR/04/CMTSN/2025

%+ Nzo prestacao da caugao de boa execugédo nos procedimentos em que a lei exige

+ Auséncia de publicagéo de fichas de contrato.

< Auséncia de comprovativo de auséncia de impedimento dos adjudicatarios e a
Falta de comprovativo de titularidade ou alvara de adjudicatarios dos

procedimentos em todos os procedimentos conduzidos
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2. INTRODUGAO

A presente auditoria foi realizada no ambito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢des Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberagdo do Conselho de Administragao n® 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo 1).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratacao
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicavel, em particular com as disposi¢oes do Cédigo da Contrata¢ao Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VIil/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisigao de bens, a contratagao de servigos e a realizagdo de empreitadas
de obras publicas, incidindo a avaliagdo sobre as diferentes fases do ciclo da

contratagao publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 30 de junho de 2026, tendo iniciado com a
realizacdo de uma reunido de abertura entre a equipa de auditoria da ARAP e a Secretéria
Municipal. Nesta reunido foram apresentados os objetivos, o0 &mbito, a metodologia e o
cronograma da auditoria, tendo igualmente sido prestados esclarecimentos sobre os
procedimentos a adotar e identificados o0s interlocutores responsaveis pelo

acompanhamento dos trabathos.

Concluida a reunido de abertura, procedeu-se a execugao dos trabalhos de auditoria,
gue compreenderam, entre outras atividades, a recolha e analise de documentagéo, a
realizagdo de testes de conformidade, a apreciagdo dos procedimentos adotados e a
obtengao de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusées do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas praticas internacionalmente reconhecidas aplicaveis a atividade de auditoria.

O presente relatorio apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatagOes apuradas, as respetivas conclusdes e as recomendagoes formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestéo

dos procedimentos de contratagao publica desenvolvidos pela entidade auditada.
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2.1. Ambito e objetivos da agdo

A presente agao de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagdo publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econdmico de 2025, abrangendo
0s processos de aquisicdo de bens, contratagao de servigos e realizagdo de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratagao Publica.

A auditoria compreendeu a analise das diferentes fases do ciclo da contratagao publica,
designadamente o planeamento das aquisicdes, a escolha e fundamentagdo do
procedimento, a instrugao processual, a condugao dos procedimentos de contrataco,
a adjudicacgéo, a celebragao e publicitacdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestao da contratagéao

publica.

Sem prejuizo da analise global realizada, a sele¢do dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisigdes Publicas.

A acéao de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratagdo publica realizados pela entidade auditada com o quadro juridico
aplicavel, bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecucéo do interesse publico, eficiéncia e

boa gestao dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

= Verificar a conformidade dos procedimentos de contratagdo publica com o
Cdodigo da Contratagao Publica e demais legislagcdo aplicavel;

* Avaliar a adequagao da escolha dos procedimentos de contratagdo face aos
respetivos pressupostos legais;

= Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagao obrigatdria que integra os

processos de contratagéo;

&
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* Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes
fases dos procedimentos, incluindo a publicitagao, a adjudicacgéo e a celebragédo
dos contratos;

= Avaliar o grau de cumprimento das obrigagdes de reporte de informacéo ao
sistema nacional de contratagéao publica e 8 ARAP, quando aplicavel;

= |dentificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestao da contratagéo publica;

* Formular recomendagdes destinadas a reforgar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das praticas de contratagéo publica da

entidade auditada.

2.2. Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria esta fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os numeros 2 € 3 do
artigo 22° da Lei n°® 88/VI11/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como no artigo
109, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei
n°55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-
se na verificacdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de

contratagao publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as
normas ISSAl 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de
Auditoria de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de

Auditoria.

2.3. Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
guatro fases: planeamento, execucao dos trabalhos de auditoria, elaboracéo do projeto

de relatério preliminar e elaboragéo do relatério final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitagéo a entidade auditada da relagdo dos
procedimentos de contratagao publica conduzidos durante o exercicio de 2025. Apds a

rececdo da informacgdo, procedeu-se a sua validagao, sistematizagdo e analise
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preliminar, com vista a definicdo do universo da auditoria e a selegdo da amostra de

processos a auditar.

A selecao da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagao
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, designadamente, o0 numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e o conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de selegdo da amostra varia em fungdo da extensao dos procedimentos
de contratagao publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoria incide sobre a totalidade dos processos. Nos
casos em que o numero de procedimentos o justifique, a selecdo pode ser efetuada

mediante recurso a amostragem estratificada ou a amostragem por julgamento da

equipa de auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos
definidos em func¢édo do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um
primeiro estrato correspondente aos procedimentos que, cumulativamente,
representam até 70% do valor global dos contratos celebrados pela entidade, sendo
todos eles incluidos na amostra. Os restantes procedimentos integram um segundo
estrato, do qual é selecionada, por regra, cerca de metade dos processos, de forma
alternada e em fungéo do respetivo valor, sem que o numero total de procedimentos

selecionados ultrapasse 30.

Por sua vez, a amostragem por julgamento é aplicada quando a equipa de auditoria
disp6e de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco
gue justifiguem a inclusao de determinados processos na amostra, independentemente

do respetivo valor.

No dmbito da presente auditoria, procedeu-se, nhuma primeira fase, a consolidacao da
informacéo relativa aos procedimentos de contratagao publica da entidade auditada

numa base de dados Unica, seguida da respetiva organizacao e classificagao pordata de
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langamento, tipo de procedimento e unidade responsdvel pela sua conducgao.
Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagdo da materialidade e definicdo da amostra.

Atendendo ao reduzido numero de procedimentos de contratagao publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como a necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com exceg¢ao dos contratos resultantes de
renovagoes contratuais, por nado corresponderem a novos procedimentos de formagao

de contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

= Analise da legislagdo e regulamentacao aplicaveis a contratacdo publica;
= Consulta da informacéao disponivel na ARAP relativa ao histérico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagédo da

auditoria.
4 Execucao dos trabalhos de auditoria

Afase de execugdo compreendeu a realizagéo dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) Elaboragéo dos programas de trabalho destinados a verificagdo da conformidade dos

procedimentos de contratagao publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagcédo de reunides com os responsaveis pelos procedimentos de contratacao
publica, visando compreender a organizagdo dos processos, 0S mecanismos de

controlo interno existentes e obter os esclarecimentos necessarios a auditoria;

¢) Recolha, andlise e avaliagdo da documentagdo integrante dos processos de
contratagao, bem como obtengéao de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusoes;
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d) Registo sistematico das constatagdes e das evidéncias obtidas durante a execugao

da auditoria;

e) Elaboragao do projeto de relatério preliminar e sua submisséo a entidade auditada

para efeitos de exercicio do contraditoério;

f) Andlise das observagdes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderagao para efeitos da

elaboragéao do relatério final.
+ Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificagdo da
conformidade dos procedimentos de contratacao publica (Anexo Il), concebido para

“assegurar uma avaliagdo sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizacdo geral de cada
procedimento, incluindo a identificagcdo da entidade adjudicante, da unidade
responsavel pela condugdo do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do
objeto da contratacéo, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais
em cada fase do procedimento de formagao do contrato, desde a decisdo de contratar
até a celebragao do contrato, incluindo a analise dos atos preparatérios, da tramitacao
procedimental, da adjudicagdo, da publicitacdo e da formalizagdo contratual, bem

como o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4. Condicionantes e limitagoes

A Entidade remeteu a lista dos procedimentos de contratagdo realizados durante o
exercicio econdmico de 2025, da qual constavam sete procedimentos. Contudo, no
decurso da acao de auditoria e da recolha de evidéncias, dois processos de contratagao

nao foram disponibilizados, apesar de integrarem a lista inicialmente submetida a ARAP.
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Segundo informacgao prestada pela Entidade, estes processos terdo sido conduzidos
diretamente pelas entidades financiadoras, designadamente o Fundo do Ambiente e o
Fundo do Turismo. Todavia, importa referir que, no &mbito de uma anterior agdo de
supervisédo realizada ao Fundo do Ambiente, foi-nos comunicado que nao constitui
pratica daquela entidade a condugéo direta de procedimentos de contratagdo em nome

das entidades beneficiarias do financiamento.
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3. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

A Cémara Municipal de Tarrafal de Sao Nicolau, doravante designada CMTSN, é a
entidade autarquica responsavel pela administragdo do municipio de Ribeira Brava,

situado nailha de Séo Nicolau.

O Municipio de Tarrafal de Sdo Nicolau constitui uma autarquia local dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme os
principios consagrados na Lei n.© 134/1V/95, de 3 de julho, que estabelece o Estatuto dos
Municipios. Esta autonomia visa assegurar a prossecugdo, em regime de
descentralizagdo administrativa, dos interesses préprios, comuns e especificos das
respetivas populagdes. Como entidade adjudicante, a CMTSN sujeita-se a fiscalizagdo

da legalidade dos atos municipais em matéria de contratagdo publica.

Em conformidade com o artigo 5.9, o Municipio exerce atribui¢cées de interesse localem
multiplas areas, nomeadamente: desenvolvimento econémico, ambiente, saneamento,
abastecimento de dgua, urbanismo, cultura, desporto, transportes, turismo, educagao
e saude. Estas atribuic6es materializam-se através da prestagao de servicos publicos
essenciais, da gestao do espago urbano e da dinamizacéo cultural de iniciativas de

dimenséao nacional e internacional.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 13
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica de 2025

4. RESULTADOS DA AGAO

Apoés a verificagao e andlise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos

arrolar as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subsecgoes seguintes.

4.1. Procedimentos da contratagédo publica identificados e auditados

A auditoria incidiu sobre 05 procedimentos de contratagcdo publica, sendo 03

procedimentos conduzidos por concurso restrito e 02 por ajuste direto. Dos

procedimentos identificados, verifica-se 01 de Empreitadas de obras publicas, 01 de

Locagédo e aquisi¢gdo de bens moéveis, 02 de Aquisigao de servigos e 01 de servigos de

consultoria. Do universo de procedimentos identificados, foram selecionados para

analise 03, de valores mais significativos e conduzidos por Concurso restrito (tabela 2).

Tabela 1 -Tipos de procedimentos identificados e incidéncia de auditoria

Tipo de'{broc‘edirhento": ‘Nome do adjudicatério Objecto de adjudicacgéao rucé Total em ECV
Contrato de empreitada
Technor SU Lda de construgdo mercado SiM 15922 263
municipat
Contrato de fornecimsnto
Concurso Restrito Global Option Lda ge ?amlao,rgcolha_ SIM 12 655 000
residuos sdlidos - lixos de
fossa
- Contrato de prestacdo de
SEE;ZSG' DG Produgoes servico de realizacéo SiM 4000000
festival Praia Tedja 2025
Contrato de consultoria -
Miguel Silva procedimentos NAO 250000
Ajuste Direto concursais
Freed C. Lima Contrato de prestagaode | \zq 200 000
servigos artisticos
Total Geral 33027 263:
Tabela 2 - Tipos de contratos identificados e incidéncia de auditoria
Tipo de contrato Nome do adjudicatario Objecto de adjudicagao :l:d Total em ECV
Empreitada de Contrato de empreitada de
P o1ti Technor SU Lda construgdo mercado SiM 15922 263
obras publicas i
municipat
Locagédoe Contrato de fornecimento de
aquisicao de Global Option Lda camido recotha residuos SiM 12 655 000
bens méveis sélidos - lixos de fossa
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Empresa DG Contrato de prestagéo de
Aquisicéo d Pro‘:iu 5es SU Lda servigo de realizagéofestival | SIM 4000000
quisigao de & -Praia Tedja 2025
Servigos Contrato de prestagao de
Freed C. Lima )  prestac NAO 200 000
servigos artisticos
Servigos d-e Miguel Silva Contrat'o de consultoria - NAO 250 000
Consultoria procedimentos concursais
TotalGeral . .~ 33027 263

4.2. Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

formacao de contratos

A analise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratagdo conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagdo
publica devem percorrer para a celebracdo de contrato. Geralmente, esse ciclo é

composto pelas etapas seguintes:

Planeamento de Aquisigoes - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisi¢des, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagédo para o periodo
(Artigos 16°, 23% e 61°).

Decisdo de Contratar - Avaliar se a decisdo de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legislagao aplicavel (Artigo 55°).
Aprovacio de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que os recursos financeiros necessarios estao
disponiveis para a contratagao (Artigo 56°).

Escolha do Tipo de Procedimento - E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado a natureza e ao valor da aquisicdo, considerando as opgdes previstas na legislacéo,
como concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 349).

Preparacgao e Aprovagiao de Documentos de Procedimentos - E verificado se os documentos
essenciais para o procedimento, como o0 programa de concurso (aplicavel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e 0s critérios de selegdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 419),

Indicagcdo de Membros de Jiri em caso de Aquisicao seja competitiva - E verificado se nos
procedimentos de contratacdo competitiva, foram indicados os membros do juri responsaveis
pela analise e avaliacdo das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Analise de Propostas - E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os

concorrentes nos procedimentos de aquisi¢gdes competitivas (Artigos 66°,67°,93°,129°,130° ).

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, ltha de Santiago, Cabo Verde 15
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Relatérios de Avaliagéao - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliagdo que registam
a analise e a pontuacgao das propostas, justificando a decisdo final de adjudicacao (Artigo 130°).
Adjudicacgao - Assegurar que a adjudicacgéao foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
0s critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legislagdo
aplicavel.

Verificacdo de impedimentos do adjudicatario - O adjudicatdrio deve demonstrar
proactivamente que ndo padece dos impedimentos das alineas b), d), e) e f) do n.® 1 do artigo
70.°

Celebragdo de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o
adjudicatdrio selecionado, incluindo todas as clausulas e condigbes necessarias para a

execugao do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretagéo das constatagdes de inconformidades, os procedimentos

sao identificados por cédigos, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3 - Procedimentos auditados e os respetivos cddigos

godigo.de Objecto de adjudicagdo’. Total em ECV

Procedimento s Bl b 2%

CR/01/CMTSN/2025 | Contrato de empreitada de construgao mercado municipal 15922 263

CR/02/CMTSN/2025 Cf)l"ltrato qe fornecimento de camiao recolha residuos 12 655 000
sOlidos - lixos de fossa

CR/04/CMTSN/2025 Coptrato .de prestagédo de servigo de realizagao festival 4000 000
Praia Tedja 2025

Total Geral 32577 263

Da anélise dos 03 procedimentos realizados para verificar a legalidade do cumprimento
das normas e principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n®88/VIII/2015 de 14 abril,

a equipa dos auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 4 - Constatacdes das inconformidades

Constatagéao Artigos i Orelide Impacto
’ CCP violados | criticidade
Procedimentos de maior impacto financeiro nédo _
foram previstos no PAA especificamente os 160, 23° € 61° Alto Trapsparé.ncia,
procedimentos CR/01/CMTSN/2025 e financeiro
CR/02/CMTSN/2025
j Escolha inadequada do procedimento de ) ) Legalidade,
contratacao e a inexisténcia da fundamentagéao 30°e 34° Alto Transparéncia,
da escolha do mesmo. _ __ Financeiro
Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde 16 »‘g
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Inexisténcia de cadernos de encargos dos

Legalidade e

. . 40°, 43° e 44° Alto o
procedimentos conduzidos Transparéncia,
Falta de definicdo de um modelo de avaliagéo .

i Legalidade e
clara e transparente dos procedimentos de 950 Alto .
. Transparéncia,
concurso conduzidos
Falta de cumprimento dos requisitos de
conducéo de procedimentos de concurso, 66°, 67°, 95°, .
- ~ Legalidade e
nomeadamente a indicagao dos membros de 120°, 129 e Alto .
. . " . Transparéncia,
juri, registo de rece¢ao de propostas e avaliagdo | 130°
no procedimento CR/04/CMTSN/2025
Né&o prestagdo da caugdo de boa execugéo nos 106° Alto Legalidade/
procedimentos em gue a lei exige Financeira
P L . Legalidade/Tran
Auséncia de publicacao de fichas de contrato. 250 Alto .
sparéncia
Auséncia de comprovativo de auséncia de
impedimento dos adjudicatarios e a Falta de
. . . , 70°,71°,73%¢ ]
comprovativo de titularidade ou alvara de Alto Legalidade

adjudicatarios dos procedimentos em todos 0s
procedimentos conduzidos

100°

4.3. Taxa de conformidade

Com base nas analises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global

dos procedimentos auditados se fixa em 40,3% (grafico 1).

CONCURSO RESTRITO

Grafico 1 - Taxa média de conformidade

Quanto ao grafico 2, apresenta a taxa de conformidade de cada procedimento analisado

individualmente.

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
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TOTAL GERAL

CR/B4/CMTSNS 2025

CR/G2/CMTSN 2025

CRI0L/CMTSN/ 2025

Grafico 2 - Taxa de conformidade por procedimento

Constata-se que nos procedimentos verificados, 33,3% dos adjudicatarios se

enquadram em regime simplificado e 66,7% em entidades de contabilidade organizada.

REGIME SIMPLIFICADO {TEU)

CONTABILIDADE ORGANIZADA

Grafico 3 - Regime fiscal dos contratos auditados
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5. CONCLUSOES OU JUiZO DE AUDITORIA

A auditoria aos procedimentos de contratagao publica realizados pela Cémara
Municipal do Tarrafal de Sdo Nicolau durante o exercicio econémico de 2025 permitiu
concluir que a entidade apresenta insuficiéncias significativas na implementagao e
observéncia das disposi¢des constantes do Codigo da Contratagdo Publica (CCP),

comprometendo os principios da legalidade, transparéncia, concorréncia, igualdade e

boa gestao financeira dos recursos publicos.

As constatagbes apuradas evidenciam deficiéncias transversais em praticamente todas
as fases do ciclo de contratagéo, desde o planeamento das aquisi¢ges até a execugao e

publicitacao dos contratos celebrados.

Ao nivel do planeamento, verificou-se que procedimentos de elevado impacto
financeiro, designadamente o0s concursos restritos CR/01/CMTSN/2025 e
CR/02/CMTSN/2025, nao se encontravam previstos no Plano Anual de Aquisigdes (PAA),
contrariando as disposi¢cées dos artigos 16°, 23° e 61° do CCP. Esta situagao
compromete a previsibilidade e a transparéncia da atividade contratual da entidade,

reduzindo a capacidade de planeamento e controlo da despesa publica.

No que respeita a preparagao e escolha dos procedimentos, constatou-se a inexisténcia
de fundamentacéo adequada da modalidade adotada em diversos procedimentos, em
violagao dos artigos 30.% e 34.° do CCP, o que fragiliza a demonstragao da legalidade das
opcoes efetuadas e potencia riscos de utilizagdo inadequada dos mecanismos de

contratagao previstos na lei.

Foram igualmente identificadas falhas graves na instrucao processual dos concursos
realizados, nomeadamente a inexisténcia de cadernos de encargos, a auséncia de
modelos de avaliagdo claros e objetivos e o incumprimento dos requisitos legais
relativos a constituicdo do juri, ao registo da recegdo das propostas e a respetiva
avaliagao. Estas deficiéncias afetam diretamente a transparéncia, a imparcialidade e a
rastreabilidade dos procedimentos, reduzindo as garantias de concorréncia efetiva e de

igualdade de tratamento entre 0s concorrentes.

A auditoria evidenciou ainda incumprimentos relacionados com a fase de adjudicagaoe

execugao contratual, designadamente a nao exigéncia de caugdes de boa execugédon
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casos legalmente obrigatérios, a auséncia de comprovagdo da inexisténcia de
impedimentos dos adjudicatarios e a falta de verificagdo da respetiva habilitacéo legal
para o exercicio da atividade contratada, expondo a entidade a riscos financeiros,

operacionais e juridicos acrescidos.

Adicionalmente, a auséncia de publicagdo das fichas de contrato constitui uma
limitagao relevante ao principio da transparéncia administrativa e ao escrutinio publico

da contratagao realizada, em incumprimento do disposto no artigo 25.° do CCP.

Em resumo, as praticas adotadas pela entidade nao garantem, de forma adequada e
consistente, a observancia dos requisitos legais e procedimentais estabelecidos pelo
Cdédigo da Contratacao Publica, sendo necesséria a implementacgao urgente de medidas
corretivas e de reforgo das capacidades técnicas e organizacionais da entidade em

matéria de contratagao publica.
6. CONTRADITORIO

A CMTSN néo exerceu o direito ao contraditério, mantendo-se, portanto, inalteradas as

conclusoées inicialmente apresentadas no relatério preliminar da auditoria.
7. RECOMENDAGAO

Face as desconformidades identificadas nos procedimentos auditados, recomenda-se

a CMTSN a implementacao das seguintes medidas corretivas:

1. Incluir no Plano Anual de Aquisigbes todos os procedimentos de contratagao
previstos para o exercicio;

2. Definir o procedimento de contratagdo em fungéo do valor da aquisi¢éo e, quando
se justifique a adocdo de procedimento diferente, fundamentar a respetiva
escolha por meio de um despacho ou deliberagao;

3. Elaborar os cadernos de encargos contendo as condi¢gdes técnicas e contratuais
aplicaveis a aquisigao;

4. Estabelecer previamente um modelo de avaliagdo claro e objetivo para a
apreciagao das propostas;

5. Cumprir os requisitos aplicdveis a conducado dos procedimentos concursais,

designadamente quanto a constituicdo do juri, ao registo da rececdo das

P
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propostas e a realizagdo da respetiva avaliagdo, mantendo as evidéncias no
processo;

6. Exigir a prestagao da caugéo de boa execugédo nos procedimentos em que seja
legalmente obrigatéria;

7. Proceder a publicacao das fichas de contrato no Portal de Contratagao Publica;

8. Exigir aos adjudicatarios, previamente a celebragdo dos contratos, os
comprovativos da inexisténcia de impedimentos e da titularidade das

habilitagoes legalmente exigidas, incluindo o respetivo alvara, quando aplicavel.
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8. FICHATECNICA

Naturéza’ Auditoria aos Procedimentos da Contratacéo Publica de 2025
Entidade Cémara Municipal do Tarrafal de Sdo Nicolau
auditada
A auditoria aos procedimentos de contratagao publica de 2025 foi
aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagcédo do
Fundamento | Conselho de Administragéo n° 1, datada de 26 de fevereiro de
W5 2026, que aprova o Plano de Auditoria para o ano em questéo
(Anexo 1).
3 Aplicagao do CCP nos procedimentos de contratagéo publica do
Ambito ano 2025.
Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e principios
previstos na Lei n°® 88/VIII/2015 de 14 de abril gue aprova o Cédigo
Objetivo. da Contratacédo Publica e demais normas aplicaveis a contratagdo
publica.
Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de acédo elaborado, e em
conformidade com a legislagcdo pertinente em matéria da
contratagéao publica.
Metodologia As principais referencias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratagao Publica.
O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagéo; analise documental e confirmacao.
Calendarizagao | JUnho de 2026
Unidade DSAE - Direcao de Supervisao Auditoria e Estudos
Salvador Correia
kaulpa José Lino da Veiga Silva
Coordenagéo Samira Duarte

Ay
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9. LISTA DE ANEXOS
ANEXO 1 - Resolugao que aprova o Plano de Auditoria de 2026;

ANEXO 2 - Checklist de verificagdo das inconformidades.
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ANEXO 1

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAO N4 /2026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea ¢} do n.® 1 do artigo 22.°, conjugado com © disposto no artigo 10.°, alineas b) e
c), e nos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da
ARAP, compete & ARAP, no &mbito das suas atribuiges de auditoria e de regulacdo, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respetivos relatérios, de forma a verificar o cumprimento da
legalidade dos procedimentos de contratacéo piibiica,

Assim, apos apresentagao, debate e andlise, o Conselho de Administracdo, reunido na sua primeira
reunido ordinaria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

* Os Planos de Auditoria e Supervisiio para 0 ano de 2026.

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 2026.

O Conselho de Administragéo,

i g

S
-~
-

=

Y e, L -
J Q&!{-’\«?L? j‘ 2 LN
I Samira Duarte /
Presidente

ichoond 00O

Administradora

MODERNIZAGAO, TRANSPARENCIA, RACIONALIZAGRO

@RuaNmFemﬁaﬂ‘OS»Pmu~CidadedaPtah~Cabon

1
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ANEXO 2
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Praia, 18 de agosto de 2026

DSAE

\._,{ ; .

s : = ‘

/ José Lino da Veiga Silva /
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