LARAP

AUTORIDADE REGULADORA
DAS AQUISIGOES PUBLICAS

RELATORIO FINAL DE
AUDITORIA AOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA DE 2025

CAMARA MUNICIPAL DE TARRAFAL DE SANTIAGO

Aprovado pela DELIBERACAO do CA N° 9/2026

de 10 de setembro




Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica de 2025

INDICE

1. SUMARIO EXECUTIVO.......coeiruiriinienieiierententrieetentesessessesesesatesesteneeseasensesensensssens 4

2. INTRODUGAD........coooieeeeieteeeteeeeeeeeteeeeeeeteeee e eesteeeeeeenneesesseesssesssessnbessssresnreens 6
2.1. Ambito € ObJEtiVOS 08 8GA0......c.eerueereerririereereeeteeete et ete et ereesaeenns 7
2.2. Normas eregulamentos apliCAVEIS........ccuveviriiiiiiiiiiiiiriiiriiiiirer e ceernereneenes 8
2.3. Metodologia aplicada.........ceeeieieiniiiiieiiiiiie et ete e e e enas 8
2.4. Condicionantes € LimitagGoes ........cceuuiiruiiiniiiiiiiiiiiiiiiii et reererereeerenes 11

3. CARACTERIZAGAO DAENTIDADE .........c.ocovveuretreteenneeereeereeeteenteenseesseenseseseens 12

4. RESULTADOS DAAGAOQ .......cccoeieteeeetteeeteeceteeeeteeeeteeeetveeevseeereeeressneeeresenaesenes 13

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv

4.1. Procedimentos de contratagdo publica facultados pela entidade e

F= 18T 13 - o [o 130N 13
4.2. Procedimentos identificados no ambito da supervisdoem 2025.................. 14

4.3. Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de

fOormacao de CoNtratos ..........cciiiuiiiiiiiiiiiii et s 15
4.3. Taxadeconformidade......c...coooieiiiiniiiniiiiiiiiiiinii e 17
CONCLUSOES OU JUIZO DEAUDITORIA ........ccveeveereeeteeereeeeeete et eeeesseeene e 19
CONTRADITORIO........oooviiriiereeeteeetreereeseeeeeeeeeseeseenseeensessesesssssessssenseanses 20
RECOMENDAGAOD.........ooootiiitieeeeteeceteeeeereeeneeeteeesteeenneeeenreeesnseesesonseeesssesstessneas 20
FICHATECNICA.......c..oiiiitietiieteteient ettt et te et sttt et aesee e se st essesasseneen 21
LISTADEANEXOS ......oouiiiiiinieiieiiieeeerereeeerereneneeserennsessenennnesessreesasssesasananseeae 22



Relatdrio Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica de 2025

INDICE DE TABELAS

Tabela 1 - Procedimentos facultados € auditadoS . ....ceceeieiieiiiieniieieiiiiiiiieeeeeeeeeeeans 13
Tabela 2 - Procedimentos identificados no &mbito de supervisdo em 2025.........c..c....... 15
Tabela 3 - Procedimentos auditados € 08 respetivos COAIZ0S . .uvrnrivrrnreninirenrenreieeneennanns 16
Tabela 4 - Constatagdes das inconformidades .....cccveeeeieeeeieeiiieiieieiieiieeerieeecerereenes 17
INDICE DE GRAFICOS

Gréafico 2 - Taxa média de conformidade ......ccueiuieniiiiiiiir e eerecrreereeerieeeenes 17
Grafico 3 - Taxa de conformidade por procedimento .......ceuvevieiuieiieeieiieieerneeeenreenes 18
Grafico 4 -Regime Fiscal das entidades contratadas.......ccceveeveiivneiennieirenieereeereneeeennns 18
Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, llha de Santiago, Cabo Verde ' 2

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica de 2025

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BT Autoridade Reguladora das Aquisi¢gbes Publicas

ccp

. Cédigo da Contratagéo Publica

DSAE Direcao de Supervisao, Auditoria e Estudos

UGA = Unidades de Gestao de Aquisicdes

CMTST Camara Municipal de Tarrafal de Santiago

: PAA Plano Anual de Aquisi¢cbes

RICA Regime Juridico dos Contratos Administrativos

SNCP Sistema Nacional de Contratagao Publica
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1. SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL DE TARRAFAL DE SANTIAGO

A auditoria realizada na Camara Municipal de Tarrafal de Santiago, visou verificar o
cumprimento do Cdédigo da Contratagao Publica, focando nas aquisi¢cées de 2025.
Iniciada em 10 de junho de 2026, a agdo decorreu nas fases de planeamento, execugéo,
elaboragéao do relatério preliminar e relatério final, com base na anélise de amostras de
procedimentos, aplicagao de checklist de conformidade e realizagdo de reuniées com 0s

responsaveis envolvidos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

TOTAL DE PROCEDIMENTOS VALOR DE CONTRATOS (em ECV).
11 08 22821636 20499636
IDENTIFICADOS AUDITADOS IDENTIFICADOS AUDITADOS
TIPODE "TIPO DE CONTRATO

PROCEDIMENTO-

Iiiﬂ°

Empreitada de Locacdoe  Aquisicdode Servigosde
Obras Publicas aquisigdo de Servigos Consultoria
Ajuste Direto bens méveis

H Identificados Auditados ® Identificados Auditados

Taxa média de conformidade:

Em sintese, a andlise dos procedimentos evidenciou que:

4 Verificou-se o incumprimento generalizado das fases essenciais do ciclo da
contratagao publica, em violagao do Cddigo da Contratagao Publica. Na pratica, os
procedimentos observados reduzem-se, em larga medida, a mera celebragao de

contratos, sem 0 cumprimento das etapas prévias e subsequentes legalmente
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exigidas, comprometendo a conformidade legal, atransparéncia e a rastreabilidade

dos atos de contratagdo publica.
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2. INTRODUGAO

A presente auditoria foi realizada no &mbito do Plano Anual de Auditoria da Autoridade
Reguladora das Aquisicdes Publicas (ARAP) para o ano de 2026, aprovado pela

Deliberacao do Conselho de Administragao n° 01, de 26 de fevereiro de 2026 (Anexo |).

A auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos procedimentos de contratagdo
publica desenvolvidos pela entidade auditada durante o exercicio de 2025 com o regime
juridico aplicavel, em particular com as disposi¢gdes do Codigo da Contratagao Publica,
aprovado pela Lei n.° 88/VIIl/2015, de 14 de abril, bem como com os demais diplomas
legais e regulamentares aplicaveis. Para o efeito, foram analisados os procedimentos
relativos a aquisicao de bens, a contratagao de servigos e a realizagao de empreitadas de
obras publicas, incidindo a avaliagao sobre as diferentes fases do ciclo da contratacéo

publica.

Os trabalhos de campo tiveram lugar no dia 10 de junho de 2026, tendo iniciado com a
realizacdo de uma reunido de abertura entre o Secretario Municipal e o Coordenador
Financeiro da entidade auditada e a equipa de auditoria da ARAP. Nesta reunido foram
apresentados os objetivos, o &mbito, a metodologia e o cronograma da auditoria, tendo
igualmente sido prestados esclarecimentos sobre os procedimentos a adotar e

identificados os interlocutores responsaveis pelo acompanhamento dos trabalhos.

Concluida areunido de abertura, procedeu-se a execugao dos trabalhos de auditoria, que
compreenderam, entre outras atividades, a recolha e andlise de documentagéo, a
realizagdo de testes de conformidade, a apreciagdo dos procedimentos adotados e a
obtengdo de evidéncias consideradas suficientes e apropriadas para fundamentar as
conclusoées do trabalho. A auditoria foi conduzida em conformidade com as normas e

boas praticas internacionalmente reconhecidas aplicaveis a atividade de auditoria.

O presente relatério apresenta os resultados da auditoria, identificando as principais
constatag6es apuradas, as respetivas conclusbes e as recomendagoes formuladas,
destinadas a reforgar a conformidade legal, a eficiéncia, a transparéncia e a boa gestao

dos procedimentos de contratagao publica desenvolvidos pela entidade auditada.
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2.1. Ambito e objetivos da acdo

A presente ac¢ao de auditoria incidiu sobre os procedimentos de contratagdo publica
promovidos pela entidade auditada durante o exercicio econémico de 2025, abrangendo
os processos de aquisicéo de bens, contratagcéo de servigos e realizagdo de empreitadas
de obras publicas, independentemente da respetiva fonte de financiamento, desde que

sujeitos ao regime previsto no Cédigo da Contratacao Publica.

A auditoria compreendeu a analise das diferentes fases do ciclo da contratagao publica,
designadamente o planeamento das aquisicdes, a escolha e fundamentagdo do
procedimento, a instrugao processual, a condugdo dos procedimentos de contratagéo, a
adjudicacao, a celebragdo e publicitacdo dos contratos, bem como outros aspetos
considerados relevantes para aferir a conformidade legal e a boa gestao da contratagéo

publica.

Sem prejuizo da analise global realizada, a selecdo dos processos auditados baseou-se
em critérios de materialidade, risco, relevancia, representatividade e oportunidade, de
acordo com a metodologia de auditoria adotada pela Autoridade Reguladora das

Aquisicdes Publicas.

A acéo de auditoria teve como objetivo geral avaliar a conformidade dos procedimentos
de contratagao publicarealizados pela entidade auditada com o quadro juridico aplicavel,
bem como apreciar a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,
concorréncia, igualdade, imparcialidade, prossecugéao do interesse publico, eficiéncia e

boa gestao dos recursos publicos.
Constituiram objetivos especificos da auditoria:

= Verificar a conformidade dos procedimentos de contratagao publica com o Cédigo
da Contratacéo Publica e demais legislagao aplicavel;

= Avaliar a adequacao da escolha dos procedimentos de contratagao face aos
respetivos pressupostos legais;

= Confirmar a existéncia e suficiéncia da documentagao obrigatdria que integra os

processos de contratacéo;
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* Verificar o cumprimento das formalidades legalmente exigidas nas diferentes fases
dos procedimentos, incluindo a publicitagéo, a adjudicagédo e a celebragédo dos
contratos;

= Avaliar o grau de cumprimento das obrigagdes de reporte de informacéao ao sistema
nacional de contratagéo publica e 4 ARAP, quando aplicavel;

= Identificar eventuais irregularidades, desconformidades, fragilidades de controlo
interno ou riscos suscetiveis de comprometer a legalidade, a transparéncia, a
eficiéncia e a boa gestao da contratagao publica;

= Formular recomendag¢des destinadas a reforgcar os mecanismos de controlo
interno e a promover a melhoria continua das praticas de contratagao publica da

entidade auditada.

2.2. Normas e regulamentos aplicaveis

Esta auditoria estd fundamentada no artigo 202°, em conjunto com os nimeros 2 e 3 do
artigo 22° da Lei n° 88/VII1/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim como no artigo
109, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei n®
55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP. A auditoria concentra-se
na verificacdo da legalidade dos procedimentos adotados no processo de contratagao

publica conduzido ao longo do ano de 2025.

Importa também destacar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as normas
ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas no Manual de Auditoria
de Conformidade da INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de Auditoria.

2.3. Metodologia aplicada

A presente auditoria foi desenvolvida de acordo com uma metodologia estruturada em
quatro fases: planeamento, execugao dos trabalhos de auditoria, elaborag¢éo do projeto

de relatdrio preliminar e elaboragéo do relatério final.

A fase de planeamento iniciou-se com a solicitacéo a entidade auditada da relagdo dos
procedimentos de contratagéo publica conduzidos durante o exercicio de 2025. Apés a

recegdo da informacéo, procedeu-se a sua validagdo, sistematizagdo e anélise

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Itha de Santiago, Cabo Verde 8
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preliminar, com vista & definicdo do universo da auditoria e & selegdo da amostra de

processos a auditar.

A selegcdo da amostra para a presente auditoria foi efetuada em conformidade com a
metodologia adotada pela ARAP para as auditorias aos procedimentos de contratagao
publica, tendo por base critérios de materialidade, risco, representatividade e relevancia
financeira. Para o efeito, foram considerados, desighadamente, o0 numero de
procedimentos realizados pela entidade, o valor dos contratos, a natureza dos

procedimentos adotados e o conhecimento prévio dos riscos associados.

A metodologia de selecdo da amostra varia em fungéo da extensido dos procedimentos de
contratagdo publica conduzidos pela entidade auditada. Quando o universo de
procedimentos é reduzido, a auditoriaincide sobre a totalidade dos processos. Nos casos
em que o humero de procedimentos o justifique, a selegdo pode ser efetuada mediante
recurso a amostragem estratificada ou a amostragem por julgamento da equipa de

auditoria.

A amostragem estratificada consiste na divisdo dos procedimentos em estratos definidos
em fungéo do respetivo valor contratual. Para esse efeito, constitui-se um primeiro estrato
correspondente aos procedimentos que, cumulativamente, representam até 70% do valor
global dos contratos celebrados pela entidade, sendo todos eles incluidos na amostra. Os
restantes procedimentos integram um segundo estrato, do qual é selecionada, por regra,
cerca de metade dos processos, de forma alternada e em fungéo do respetivo valor, sem

gue o numero total de procedimentos selecionados ultrapasse 30.

Porsuavez, a amostragem por julgamento é aplicada quando a equipa de auditoria dispoe
de conhecimento prévio sobre os procedimentos ou identifica fatores de risco que
justifiqguem a inclusado de determinados processos ha amostra, independentemente do

respetivo valor.

No ambito da presente auditoria, procedeu-se, numa primeira fase, a consolidagéo da
informacgéao relativa aos procedimentos de contratagdo publica da entidade auditada
numa base de dados Unica, seguida da respetiva organizagao e classificagdo por data de

langamento, tipo de procedimento e unidade responsavel pela sua condugéao.

I
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Posteriormente, os procedimentos foram ordenados por valor contratual, em ordem
decrescente, tendo sido determinada a respetiva percentagem acumulada, para efeitos

de avaliagido da materialidade e definicdo da amostra.

Atendendo ao reduzido numero de procedimentos de contratacdo publica sujeitos a
forma escrita realizados pela entidade, bem como a necessidade de assegurar uma
cobertura adequada dos riscos identificados, foram incluidos na amostra todos os
contratos abrangidos por esse requisito legal, com excecao dos contratos resultantes de
renovagoes contratuais, por ndo corresponderem a novos procedimentos de formacgéao de

contrato.
Paralelamente, foram igualmente desenvolvidas as seguintes atividades de suporte:

* Analise da legislagdo e regulamentagéao aplicaveis a contratagao publica;
= Consulta da informagao disponivel na ARAP relativa ao historico contratual da
entidade e de outros elementos considerados relevantes para a realizagdo da

auditoria.
+ Execucao dos trabalhos de auditoria

A fase de execugdo compreendeu a realizagao dos trabalhos junto da entidade auditada,

tendo sido adotados, entre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) Elaboracéao dos programas de trabalho destinados a verificagdo da conformidade dos

procedimentos de contratagéo publica com o quadro legal aplicavel;

b) Realizagdo de reunides com os responsaveis pelos procedimentos de contratagéao
publica, visando compreender a organizagao dos processos, 0s mecanismos de controlo

interno existentes e obter os esclarecimentos necessarios a auditoria;

c) Recolha, analise e avaliagdo da documentagdo integrante dos processos de
contratagdo, bem como obtencgéo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas

para fundamentar as conclusoes;

d) Registo sistematico das constatagdes e das evidéncias obtidas durante a execug¢éo da

auditoria;
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e) Elaboragao do projeto de relatério preliminar e sua submisséo a entidade auditada para

efeitos de exercicio do contraditério;

f) Andlise das observagdes, esclarecimentos e elementos adicionais apresentados pela
entidade auditada em sede de contraditério e respetiva ponderacdo para efeitos da

elaboragéao do relatério final.
4 Instrumentos de auditoria

Os trabalhos de auditoria foram suportados por um checklist de verificagdo da
conformidade dos procedimentos de contratagdo publica (Anexo Il), concebido para

assegurar uma avaliagio sistematica e uniforme dos processos auditados.

O checklist contempla, entre outros aspetos, a caracterizagcdo geral de cada
procedimento, incluindo aidentificagéo da entidade adjudicante, da unidade responsavel
pela condugdo do procedimento, do tipo de procedimento adotado, do objeto da
contratagdo, do adjudicatario, do valor do contrato e dos principais elementos

processuais.

Adicionalmente, o instrumento permitiu verificar o cumprimento dos requisitos legais em
cada fase do procedimento de formagao do contrato, desde a decisdo de contratar até a
celebragado do contrato, incluindo a andlise dos atos preparatérios, da tramitagao
procedimental, da adjudicagdo, da publicitagao e da formalizagao contratual, bem como

o registo das conformidades e das desconformidades identificadas.

2.4. Condicionantes e limitagdes

Nao ha registo relevante de condicionantes e limitagdes durante a agédo de auditoria.
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3. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

O Municipio do Tarrafal, localizado na parte norte da ilha de Santiago, tem como sede a
cidade do Tarrafal e integra o conjunto das autarquias locais da Reptblica de Cabo Verde.
Enquanto pessoa coletiva de direito publico territorial, beneficia de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, nos termos da Lei n.© 134/1V/95, de 3 de julho, que

aprova o Estatuto dos Municipios.

A estrutura politico-administrativa do municipio assenta em dois 6rgaos autarquicos: a
Assembleia Municipal, enquanto 6rgao deliberativo representativo dos municipes, e a
Camara Municipal, responsavel pela fungéo executiva. Ambos os 6rgdos sao legitimados
através de eleicdes por sufragio universal, direto, secreto e periédico, em conformidade

com o quadro juridico aplicavel.

No exercicio das suas atribuigdes, 0 Municipio assegura a prossecuc¢ao dos interesses
proprios das populagdes locais, dispondo de competéncias proprias e de competéncias
legalmente transferidas pelo Estado. Entre as principais dreas de intervengcao destacam-
se o ordenamento e gestdo do territério, o urbanismo, o abastecimento de agua, o
saneamento, a prote¢gdo ambiental, a educacéo pré-escolar, a cultura, o desporto, a agao

social, a protecgao civil e outras matérias de interesse municipal.

A atividade municipal desenvolve-se em observancia dos principios da legalidade, da
prossecugéao do interesse publico, da transparéncia, da eficiéncia, da responsabilidade,
da boa governagéo e da prestagao de contas, procurando assegurar uma gestao rigorosa

e sustentavel dos recursos publicos.

No dominio financeiro, o Municipio dispée de autonomia para gerir o seu patriménio e
executar o respetivo orgamento, através de receitas proprias, transferéncias do
Orgcamento do Estado e outras fontes legalmente previstas, observando os principios da

legalidade, economia, eficiéncia e boa gestao dos recursos publicos.
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;4. RESULTADOS DA AGAO

Apés a verificacao e analise documental sobre os trabalhos em curso, cumpre-nos arrolar

as ocorréncias mais relevantes que se apresentam nas subseccgodes seguintes.

4.1. Procedimentos de contratagéo publica facultados pela entidade e auditados

A auditoria incidiu sobre 11 procedimentos de contratacéo publica disponibilizados pela

entidade auditada, todos conduzidos por ajuste direto, dos quais 05 respeitam a execugao

de empreitadas de obras publicas, 03 a locacdo de bens modveis, 02 a aquisigao de

servigos e 01 a prestagéo de servigos de consultoria.

Do universo de procedimentos identificados, foram selecionados para analise 08

procedimentos, correspondendo 04 a execugao de empreitadas de obras publicas, 03 a

locagdo de bens méveis e 01 a aquisigao de servigos.

Tabela 1 - Procedimentos facultados e auditados

:Ti\pdde" ébntrato, -Nome do adjudicatario + Objecto yd'e ’ak‘.d'ju;dicagéo Ince. || Tatatem
R =y . Aud’ ECV
Janice Miranda gzg:[tura no Festival de Nha Santa NAO 400 000
Aquisigao de = T
: . Concegdo, Organizagéo e
S 0s Y
e Nl.'lrzlrergf:f dEosggtlc;ir:sodo Reatizagdo do Evento Ler , Africa SIM 400 000
B g Ibero-America 2025
Simao Semedo Monteiro Construgao de Campo Relvado na NAO 1222000
Zona de Achada Tomas
Rui Construcao Cc‘)n§tru¢éo golumagesEdRENNG SiM 3100 000
= - Plbtico
Empreitada de Marcelino Semedo s Reqonst.rug‘;ao do:Fotidespodive de SIM 711290
s Ponta Ribeira
obras publicas = = —————
Aguim Cubano - Comércio
geral e Rent Car, Soc. Construcao de Bateldo SiM 4.945 000 ‘;
Unipessoal _ _
Silva Construcées Remodelagado de Reservatdrios na SIM 3672844
Zona.de Ponta Furna. ; ,
. Aquisi¢do de Um Veiculo Pesado,
José Gomes Soares Toyota Dyna 250, ST-24-XW SIM 3 500 OI:‘IE_
Loggg?o e Jacquelino Moreira Correia Cg‘mpra de flantas Fruteiras e~ SIM 685 000"
aquisigao de Tavares Ornamentais
bens moveis Aquim Cubano - Comércio
geral e Rent Car, Soc. Aquisi¢ao de 8 Motores SIM 3485502
Unipessoal
. Elaboracao do Projeto de
Servigos de Gerson Manuel Cardoso | p o - lificacso de RuanaVilade | NAO 700 000
Consultoria Andrade oo
Ribeira da Prata
Total Geral 22 821636
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» Adjudicatarios contratados

Os 11 procedimentos de contratagdo publica identificados foram adjudicados a 10
operadores econdmicos distintos, verificando-se a existéncia de apenas um adjudicatério

comum a mais do gue um procedimento.

Com efeito, o operador econémico Aquim Cubano - Comércio Geral e Rent Car,
Sociedade Unipessoal foi adjudicatario de dois contratos, um destinado a empreitada de
obras publicas e outro a locagédo e aquisicdo de bens mdveis, totalizando um montante
global de 8 430 502 ECV, correspondente a aproximadamente 36,9% do valor total dos

procedimentos identificados.

Os restantes 01 operadores econdmicos foram adjudicatarios de um tnico procedimento

cada, evidenciando uma distribuigdo das adjudicac¢des por diferentes operadores.

4.2. Procedimentos identificados no ambito da supervisdao em 2025

No ano de 2025, a entidade foi objeto de uma agédo de supervisado, realizada no dia
15/09/2025, no &mbito da qual foram identificados 10 procedimentos de contratagéo
publica, que a semelhanca dos processos auditados todos foram conduzidos por ajuste

direto.

No entanto, na presente acdo de auditoria apenas foi facultado 01 (um) dos referidos
procedimentos, correspondente ao “Fornecimento de dois batelées de 8,70m e/ou
construcéo de bateldo”, adjudicado a empresa Aquim Cubano - Comércio Geral e Rent

Car, Sociedade Unipessoal, no valor contratual de 4 945 000 ECV.

Importa referir que a equipa de auditoria ndo teve acesso aos restantes procedimentos
identificados na referida agdo de supervisdo, apesar de terem sido inicialmente

sinalizados no &mbito do processo de controlo realizado em 2025.
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Tabela 2 - Procedimentos identificados no &mbito de supervisdo em 2025

Tipo de procedimento Nom'e_ do édjudicaté’ridé Objetb de adjudicagédo To'tEaé: m ;
Imével Lda Fornecimento de material de lancil 10512 000
para trabalho rua pedonal
Tuacar Aquisicio de Duas Viaturas 6 050 000
Beto Construgdes Fornecimento e transporte de
- f 2850000
Sociedade Unipessoal paralelos para obra rua pedonal
~ Fornecimento de paralelos para
Betg Construgoes requalificagdo do Centro Histérico 2100000
Sociedade Unipessoal
de Tarrafal
Aquim Cubano - . . ~
Comércio geral & Rent Fornecimento de dois bateldes de 4945 000
. 8,70m
Car, Soc. Unipessoal
: : - ~ Fornecimento de pecas de pavé para
Ajuste Direto
! 1 Cy Materiais Construgao requalificagdo do Centro Histérico 1590 336
Lda
do Tarrafal
- N Aguisi¢ao de 12000 pegas de pavés
(LZC\i/aMaterlals Construgao e 4000 pavés vermelho para Placa 462 640
Desportiva
Lopes Pinto Construgdes | Fiscalizagdo das Obras de extensao
Canalizagdes de rede de agua e ligacao 1700000
Eletricidade domiciliaria
MS Construgéao Reabilitagdo do Polidesportivo na 618513
Sociedade Unipessoal Zona Chao Bom
ICV - Inertes de Cabo L .
Verde Lda Aquisi¢do de Lancil 800x250x150 614 400
Total Geral 31442889

4.3. Inconformidades verificadas nos procedimentos auditados nas fases de formagao

de contratos

A analise de conformidades/inconformidades com o CCP nos procedimentos de
contratagcao conduzidos baseia-se no ciclo que os procedimentos de contratagéo publica
devem percorrer para a celebragcdo de contrato. Geralmente, esse ciclo € composto pelas

etapas seguintes:

Planeamento de Aquisigdes - E verificado se a entidade elaborou e disponibilizou o plano anual
de aquisicoes, que estabelece as necessidades e prioridades de contratagdo para o periodo
(Artigos 169, 23° e 619°).

Decisado de Contratar - Avaliar se a decisédo de contratar foi tomada pela entidade competente,
de acordo com os procedimentos estabelecidos e a legistacéo aplicavel (Artigo 55°).

Aprovacéao de Despesa - E verificado se a despesa foi devidamente aprovada de acordo com as
regras e limites estabelecidos, garantindo que os recursos financeiros necessarios estao

disponiveis para a contratacéo (Artigo 56°).
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Escolha do Tipo de Procedimento — E analisado se foi selecionado o tipo de procedimento
adequado & natureza e ao valor da aquisi¢caéo, considerando as opgoes previstas na legislagao,
como concursos publicos, concursos restritos e ajustes diretos (Artigo 30° e 349).

Preparagao e Aprovacao de Documentos de Procedimentos - E verificado se os documentos
essenciais para o procedimento, como o programa de concurso (aplicdvel aos concursos
publicos), o convite, o caderno de encargos e os critérios de selegdo, foram corretamente
elaborados e aprovados antes do inicio do processo (Artigos 40° e 41°).

Indicagdo de Membros de Juri em caso de Aquisi¢do seja competitiva - E verificado se nos
procedimentos de contratagdo competitiva, foram indicados os membros do jlri responsaveis
pela analise e avaliagdo das propostas dos concorrentes (Artigo 66° n° 4 (b)).

Analise de Propostas - E verificado se as propostas recebidas foram analisadas de acordo com
os critérios estabelecidos e de forma imparcial, garantindo a igualdade de tratamento entre os
concorrentes nos procedimentos de aquisicoes competitivas (Artigos 66°,67°,93°,129°,130° ).
Relatérios de Avaliagao - E verificado se foram elaborados relatérios de avaliagao que registam a
analise e a pontuagao das propostas, justificando a decisao final de adjudicagao (Artigo 130°).
Adjudicacao - Assegurar que a adjudicacgao foi feita ao concorrente selecionado de acordo com
os critérios estabelecidos, demonstrando transparéncia e conformidade com a legislacdo
aplicavel.

Verificagdo de impedimentos do adjudicatario - O adjudicatdrio deve demonstrar
proactivamente que ndo padece dos impedimentos das alineas b), d), e) e f) do n.° 1 do artigo 70.°
Celebracdo de Contrato - E verificado se o contrato foi formalmente celebrado com o
adjudicatario selecionado, incluindo todas as cldusulas e condi¢gbes necessarias para a execugao

do objeto contratado (Artigo 110°).

Para facilitar a interpretacao das constatagdes de inconformidades, os procedimentos

sdo identificados por cédigos, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3 - Procedimentos auditados e os respetivos cédigos

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv

Cédigo de Procedimento Objecto de adjudicagéo T°;acl:m
AD/01/CMT/2025 Construgéo de Batelao 4945 000
AD/02/CMT/2025 Remodelagéo de Reservatérios na Zona de Ponta Furna 3672844
AD/03/CMT/2025 Aquisi¢ao de Um Veiculo Pesado, Toyota Dyna 250, ST-24-XW 3500000
AD/04/CMT/2025 Aquisigdo de 8 Motores 3485502
AD/05/CMT/2025 Construgéo de uma Casa de Banho Publico 3100000
AD/07/CMT/2025 Reconstrugao do Polidesportivo de Ponta Ribeira 711290
AD/09/CMT/2025 Compra de Plantas Fruteiras e Ornamentais 685 000 4
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AD/11/CMT/2025

America 2025

Concecao, Organizagao e Realizagao do Evento Ler , Africa Ibero-

400 000

Total Geral

20499 636

Da analise dos 08 procedimentos realizados para verificar a legalidade do cumprimento

das normas e principios, previstos no CCP aprovado pela Lei n°88/VIil/2015 de 14 abril, a

equipa dos auditores identificou as seguintes inconformidades:

Tabela 4 - Constatagdes das inconformidades

.o e | Artigos do .
D s T O SR | S Graude | o
Constatagao - ..~ = " S ACCPES - full “|=7 Impacto
1| gg il PN Criticidade | -
S s o e e mi| violados
Verificou-se o incumprimento das fases essenciais
do ciclo da contratagao publica, em violagdo do
Cddigo da Contratagéao Publica, designadamente a
inexisténcia do Plano Anual de Aquisicoes,
auséncia de decisao formal de contratagao, falta de | 16°,23°,25°
elaboragdo das pecgas processuais obrigatdrias | ,30°,34°,40
(convites e cadernos de encargos), escolha | °,41°,42°,4 Legalidade /
indevida de procedimentos de ajuste direto sem a | 39,559,619, Atto Financeiro /
devida fundamentacdo legal, ndo exigéncia de 70°, 719, Transparéncia
documentos obrigatérios aos adjudicatarios | 73°,100° e
(declaracdes de inexisténcia de impedimentos e 106°.

alvaras, quando aplicavel), a ndo exigéncia da
prestacdo de caucdo dos adjudicatarios e nao
elaboragdo nem publicagdo das fichas de contrato
referentes ao ano de 2025.

4.3. Taxade conformidade

Com base nas andlises efetuadas, apurou-se que o nivel médio de conformidade global

dos procedimentos auditados se fixaem 22,9%.

Grafico 1 - Taxa média de conformidade

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde
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Quanto ao grafico 3, apresenta a taxa de conformidade de cada procedimento analisado

individualmente.

TOTAL GERAL
AD/13/CMT/2025
ADJ0S/CMT/2025
ADOT/CMT/2025
AD/OS/CMT/2025 |
ADJOA/CMT/ 2025
ADJO3/CMT/2025
AD/02/CMT/2025

ADJOYJCMITS 2025

Grafico 2 - Taxa de conformidade por procedimento

O Gréfico 4 apresenta o percentual do valor dos procedimentos auditados, segundo o
regime fiscal das entidades contratadas. Assim, 60% do valor adjudicado foi destinado a
empresas de contabilidade organizada, enquanto o restante corresponde a empresas
enquadradas no regime simplificado. Todos 0s contratos celebrados foram feitos com

entidades nacionais.

REGIME SIMPLIFICADO {TEU) 40,0%

CONTABILIDADE ORGANIZADA 60.0%

Grafico 3 -Regime Fiscal das entidades contratadas
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5. CONCLUSOES OU JUizO DE AUDITORIA
A auditoria aos procedimentos de contratagdo publica realizados pela Cadmara Municipal
do Tarrafal de Santiago durante o exercicio econémico de 2025 incidiu sobre um universo

de 11 procedimentos, tendo sido selecionada uma amostra de 08 procedimentos para

analise detalhada, em fungo da sua relevancia e materialidade.

De forma geral, a avaliacdo efetuada evidencia o incumprimento reiterado das fases
essenciais do ciclo da contratacdo publica, em violacdo do Cdédigo da Contratagao
Publica, designadamente a inexisténcia do Plano Anual de Aquisi¢bes, a auséncia de
decisdo formal de contratagdo, a falta de elaboragdo das pecgas procedimentais
obrigatérias (convites e cadernos de encargos), a adogao indevida de procedimentos de
ajuste direto sem adequada fundamentacéo legal, a nao exigéncia de documentos
obrigatérios aos adjudicatarios (declaragdes de inexisténcia de impedimentos e alvaras,
quando aplicavel), a ndo exigéncia da prestacdo de caugdo e a ndo elaboragdo nem

publicagéo das fichas de contrato referentes ao ano de 2025.

Verifica-se, ainda, que a entidade, de forma reiterada e injustificada, ndo tem observado
as fases essenciais do ciclo da contratagéo publica, limitando, na pratica, a tramitagéo
procedimental & mera celebracao de contratos, sendo que, em alguns casos, nem isso
acontece, em manifesta desconformidade com os pressupostos legais aplicaveis. Esta
pratica evidencia a auséncia de fundamentacéao técnica e juridica adequada, bem como

a desvalorizagdo dos principios estruturantes da contratagao publica.

As ocorréncias identificadas revelam um padrao institucionalizado de incumprimento,
caracterizado pela persisténcia das mesmas irregularidades apesar de ja terem sido
anteriormente assinaladas em agdes de auditoria e supervisdo. A auséncia de medidas
corretivas efetivas demonstra fraca adesao as recomendacdes emitidas e um reduzido

grau de comprometimento com o reforgo da conformidade legal.

Neste contexto, conclui-se que subsistem fragilidades significativas nos mecanismos de
controlo interno e na cultura de gestdo da entidade, traduzindo-se numa pratica
administrativa permissiva e reiteradamente desconforme com o quadro legal vigente, o
gue compromete a transparéncia, a legalidade e a boa gestdo dos recursos publicos,

exigindo a adoc¢ao urgente de medidas estruturais de corregao e responsabilizagao.
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6. CONTRADITORIO

Na sequéncia da apresentagao do relatério preliminar da auditoria, a CMTST nao exerceu
0 seu direito ao contraditério, razao pela qual se mantém inalteradas as conclusoes

inicialmente apresentadas.
7. RECOMENDAGAO

Com base nas constatagoes da auditoria, recomenda-se a entidade auditada a cumprir
integralmente as fases do ciclo da contratacdo publica, desde o planeamento das

aquisicbes até a assinatura do contrato, assegurando a elaboragdo, aprovacgao,

formalizagao e arquivo de todos os documentos legalmente exigidos.

1. Elaborar e publicar o Plano Anual de Aquisi¢des, contemplando as necessidades
de contratagao previstas para o exercicio;

2. Formalizar a decisdo de contratar pela autoridade competente, mediante
despacho ou deliberagao devidamente fundamentada;

3. Elaborar e aprovar as pecas dos procedimentos de contratagdo legalmente
exigidas, designadamente, programas de concurso, convites, cadernos de
encargos e termos de referéncia, conforme aplicavel;

4. Definir o procedimento de contratagcdo em fungao do valor da aquisicdo e
fundamentar a escolha do procedimento adotado sempre que o valor do contrato
ultrapasse os limites estabelecidos no artigo 30.° do CCP;

5. Exigir aos adjudicatarios, previamente a celebragao dos contratos, os documentos
legalmente exigidos, designadamente os comprovativos de inexisténcia de
impedimentos e das habilitagdes necessarias, incluindo alvard, quando aplicavel;

6. Exigir a prestagéo da caugéo de boa execugao nos casos em que seja legalmente
obrigatéria;

7. Elaborar e publicar as fichas dos contratos no Portal de Contratagdo Publica, nos

termos legalmente previstos.
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= :

8. FICHATECNICA

tNéturéia Auditoria aos Procedimentos da Contratagao Publica de 2025
Entidade Camara Municipal de Tarrafal de Santiago
auditada
A auditoria aos procedimentos de contratacao publica de 2025 foi
aprovada no Plano de Atividades de 2026 e pela Deliberagéao do
Fundamento | Conselho de Administragéo n° 1, datada de 26 de fevereiro de
2026, que aprova o Plano de Auditoria para o0 ano em questao
(Anexo 1).
. ; Aplicacédo do CCP nos procedimentos de contratagao publica do
Ambito ano 2025.
Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e principios
previstos na Lei n° 88/VIill/2015 de 14 de abril que aprova o Cédigo
Objetivo - . .| da Contratagéo Publica e demais normas aplicéveis a contratagéo
: publica.
Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de acdo elaborado, e em
conformidade com a legislagdo pertinente em matéria da
contratacao publica.
Metodologia - | As principais referencias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis
a Contratacgéo Publica.
O processo de auditoria se desencadeou, passando pela
verificagdo; analise documental e confirmagao.
Calendarizagéo Junho de 2026
Unidade | DSAE - Diregéao de Supervisao Auditoria e Estudos
-+ .| Salvador Correia
EqLipg José Lino da Veiga Silva
Coordenagéo Samira Duarte

Rua Neves Ferreira, Ténis,
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9. LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1 - Resolugao que aprova o Plano de Auditoria de 2026;

ANEXO 2 - Checklist de verificagao das inconformidades.
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ANEXO 1

<

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAO N°A /2026
De 26 de Fevereiro

Nos termos da alinea ¢} do n.° 1 do artigo 22.°, conjugado com o disposto no artigo 10.9, alineas b) e
©), e nos artigos 12.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 55/2015, de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da
ARAP, compete a8 ARAP, no ambito das suas atribuicbes de auditoria e de regulacdo, conduzir
auditorias, acompanhar e supervisionar os respetivos relatérios, de forma a verificar o cumprimento da

legalidade dos procedimentos de contratagfo publica.

Assim, apds apresentacdo, debate e anélise, o Conselho de Administraco, reunido na sua primeira
reunido ordinaria, em 24 de fevereiro de 2026, deliberou por unanimidade aprovar:

* Os Planos de Auditoria e Supervisio para o ano de 2026,

Cidade da Praia, aos 25 de fevereiro de 2026.

O Conselho de Administrago,

! Samira Duarte /
Presidente

! 1 AY Yt )
) M»NF_\%: -L( o o .'2..;'

I Nitgs Goncalves/

Administradora

MODERNIZAGRO, TRANSPARENCIA, RACIONALIZAGAO

©) Rua Neves Ferreira n° 05 - Pialeau - Cidade ds Praia - Cabo Verde

43 (+236) 260 04 07 05787 Sinfo@arap.govey By www.arap.ov
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ANEXO 2
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Praia, 18 de agosto de 2026

DSAE

7~
ac:} Q‘I»Net ?
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