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Auditoria Aos Procedimentos de Contratacdo Publica Conduzidos em 2015 — Documento Sumativo

O Exercicio de auditoria, sujeita a tematica da verificacdo dos processos na drea de contratacdo publica, relativo ao ano de 2015, surge na
sequéncia do Plano de Atividades da ARAP para 2016, aprovado pelo Conselho de Administracdo da Autoridade Reguladora das AquisicOes

Publicas em 06 de Margo 2016.

Este documento visa apresentar de forma sucinta os procedimentos auditados por Entidade Adjudicante, as principais constatacfes e

respetivas recomendacdes dos auditores.

Realca-se que a grande maioria das Entidades Adjudicantes auditadas ndo possui um Plano Anual de Aquisi¢Bes, a prevaléncia da utilizacdo de
Ajustes Diretos, o ndo envio de pecas concursais (relatérios de avaliacdo) a ARAP e ainda o fato de parte significativa das aquisicGes serem

geridas fora das UGA.
Foram programadas e auditadas as seguintes entidades adjudicantes:

= UGA do Ministério da Administracdo Interna;

= UGA do Ministério da Educacdo e Desportos;

= UGA do Ministério da Justica;

= UGA do Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento de Recursos Humanos;
= UGA do Ministério da Saude;

= UGA do Ministério das Financas e Planeamento;

= UGA do Ministério das Infraestrutura e Economia Maritima;

= UGA do Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territorio;

= UGA do Ministério do Desenvolvimento Rural.
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1. Principais Conclusdes respeitantes aos Nao Cumprimentos e Respetivas Recomendagées

CONCLUSOES RECOMENDAGOES

1. Os Planos Anuais de Aquisicdes ndo sdo feitos de forma sistematica e abrangente,
resumindo apenas a planos de aquisicdes de materiais de consumo corrente.

2. Os procedimentos de contratacdo de empreitadas de obras, consultorias e materiais
informaticos ndo sdo planeados e sdo adquiridos conforme apuramento de necessidades
realizado no momento.

Os procedimentos de contratacdo devem ser programados e planificados
através da elaboracdo de planos anuais de aquisicGes para todos os bens
moveis, servicos, obras e concessoes;

3. Verifica-se um grande ndmero de procedimentos por ajuste direto, feitos com um
elevado grau de informalidade, simplificando procedimentos e contendo apenas
evidéncias de jun¢do de faturas pré-forma e recibos de pagamento.

Na escolha do procedimento por ajuste direto as entidades adjudicantes devem
fazer a combinacgdo dos critérios valor e material, devendo elaborar ainda um
caderno de encargos e convite aos potenciais fornecedores.

4. As UGA ndo enviam os relatdrios de avaliagcdo das propostas 8 ARAP.

Implementacdo de mecanismos que permitam o conhecimento formal de todos
0s processos de aquisicdo publica promovidos pelas entidades sujeitas a
legislacdo da Contratacdo Publica, bem como, os contratos celebrados pelos
mesmos conforme o artigo 72 n2 3 alinea k) do Decreto-Lei n® 04/2010 que
aprova o estatuto da UGA e UGAC.

5. Constatamos que a maioria dos processos nao é conduzida pelas UGA, mas sim pelas
Dire¢Bes Gerais e outros servicos, traduzindo-se tal procedimento num esvaziamento de
competéncias das UGA e impedindo-lhes de acompanhar integralmente a contratagao
no seio do Ministério.

De acordo com o RUGA, cada UGA tem a responsabilidade de condugdo dos
procedimentos de contratagdo publica para as categorias transversais e
sectoriais.

6. Em nenhum caso auditado se localizou o envio de minuta de contrato com vista a
negociagdo e aceitacdo das clausulas.

Quando haja lugar a celebragdo de contrato escrito a minuta do contrato deve
ser enviada ao Adjudicatario para aceitacdo, considerando-se a mesma aceite

guando haja aceitagcdo expressa ou quando ndo haja reclamacdo no prazo de 5
dias. As reclamacdes contra a minuta sdo admitidas e dirimidas nos termos do
artigo 1092 do RLAP.

7. Denota-se em alguns casos, a falta de formalizacdo de constituicdo dos membros de
juri e em todos os casos a falta de declaracdo da ndo incompatibilidade dos membros.

No dossier de processo de contratacdo publica deve constar sempre a proposta
de nomeacdo de juri efetuada pela UGA e Declaracdo de Ndo Incompatibilidade
devidamente lavrada por cada um dos elementos do juri.




Lista de Procedimentos Auditados Por Entidades Adjudicantes

Entidades Tipo de procedimento: Objeto de adjudicacdo:

Aquisicdo competitiva Aquisicao de equipamentos informaticos 3.316.640

Aquisicao competitiva Total 3.316.640

Ajuste direto Aquisicao de equipamentos para esquadra do Maio 1.700.000

Ajuste direto Total 1.700.000

Senanes Al Aquisicdo de viaturas e cont,e.ntores para a recolha dos residuos sdlidos 154.145.638
urbanos para todos os Municios de CV.

Concurso publico Total 154.145.638

Concurso publico Construgao do Centro Pds Colheita da ilha do Maio 21.507.310
Aquisicao de Equipamento do centro pds colheta da ilha do Maio 10.754.275

Concurso publico Total 32.261.585

Ajuste direto Aducdo Reservatoério de Sebastido Dias 3.493.048
Construcgdo de dois diques 3.431.135
Instalacdo de rede de aducdo com tubagens, casa de protecdo e equipamento
de furo 2.631.595
Reconst de infraestruturas hidraulicas e CSA 2.296.000
Construcdo de reservatorio 2.841.076
Prestacdo de servicos 2.680.295
Reab/ Manut de banq e cald, rep de reserv e viveiro 1.754.162
Const de banquetas, arrasam de covas, const e reconst de murretos, etc 1.560.000
Producao e fixagao de plantas, abertura e arrasamento de covas 1.521.808
Manut de perimetro florestal de Monte Velha 3.008.000
Prestacdo de servigo 2.324.187
Reabilitacdo Banco de Germoplasma 985.000
Trabalhos adicionais na construc¢do de dois diques 950.000
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Assisténcia Técnica 900.000

Construcgdo de reservatorio 700.001

Adenda a Construcgdo de reservatdrio 675.000
Ajuste direto Total 31.751.307
Concurso publico Fornecimento de equipamentos Informaticos 23.925.822
Concurso publico Total 23.925.822
Aquisicao competitiva Construgao de 4 salas na EB de Ponta D" Agua 3.948.597
Aquisicao competitiva Total 3.948.597
Foraies HiEs Aquisicdo de mat.eriaTis de Escritorios lote 1’, 2 e 3 materiais diversos de 30.110.356

consumo de escritorio , pequenos consumiveis

Realizacdo de um estudo sobre a percec¢do da sociedade sobre o programa de

privatizacdo e parcerias Publica-Privada em Cabo Verde. 3.550.000
Concurso publico Total 33.660.356
Aquisicdo competitiva Formacdo e Qualificacdo em Lingua Inglesa 704.550

Aquisicao de equipamentos informaticos 1.750.000

Empreitada para a remodela¢do do anexo do patrimdénio do MFP 1.964.330

E/T;l;reltada para a rreabilitacdo das casas de banho do Bloco C do Edificio do 3.497.500

Empreitada para a rreabilitacdo das cinstalagGes eletricas dos subsolos 3.485.863

12,22,32 42 do Bloco C do Edificio do MFP - DGPCP

Execucdo dos trabalhos de reabilitacdo das instalacGes elétricas do 12 e 22 piso 5 454.658

do Bloco A do ECMF

Execucdo dos trabalhos de reabilitacdo das instalacGes elétricas do 32 e 42 piso 5 543.865

do Bloco A do ECMF

Execucdo dos trabalhos de remodelacdo e pintura das fachadas do ECMF 3.491.217

Execucdo dos trabalhos de reabiliotacdo da rede de agua e esgoto do ECMF 2.221.000
Aquisi¢ao competitiva Total 22.112.983
AisadiEe Empreitada para a remodelagdo e adequac¢do da zona de atendimento do 3.460.470

edificio do MFP
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Empreitada para a reabilitacdo de casas de banho do Bloco B do edificio do
MFP

3.422.260

Empreitada para a reabilitacdo das instalagGes elétricas no Bloco B do edificio
do MFP Pisos 42,52,62,79

3.036.576

Empreitada para a reabilitacdo de casas de banho do Bloco A do edificio do
MFP

3.346.760

Empreitada para a reabilitacdo das instalagGes elétricas no Bloco B do edificio
do MFP Pisos 19,29,39

3.431.485

Empreitada para a reabilitacdo e adequacdo do espaco DGPCP do edificio do
MFP

3.497.000

Empreitada para a remodelagdo da caixa de escada do Edificio MFP

1.397.200

Empreitada para a execugdo dos trabalhos de alvenarias, pavimento,
revestimento, pintura, serralheria, referentes a constru¢cdo de uma Data Center
para a zona de atendimento

918.795

Aquisicdo e instalacdo de estores vertical tecido, fatura n2 183/2014

34.654

Ajuste direto Total

22.545.200

Concurso publico

Remodelacdo do Edifcio do INPS - Plateau - Praia

192.912.500

Fiscalizacdo de empreitada de remodelacdo do edificio da policia nacional e de
da TDT no Palmarejo na Cidade da Praia.

1.770.704

Fiscalizacdo das Empeitadas de reabilitacdo e ampliacdo das 110 casas
construidas em 1995 - Lote Unico - llha de Fogo.

4.568.025

Concurso publico Total

199.251.229

Aquisicdo competitiva

Construgdo da Estrada Coculi Vale de Cha de Pedras

169.645.369

Fiscalizagdo da construgdo da estrada de achada Laje Saltos Acima

8.080.000

Aquisicao competitiva Total

177.725.369

Ajuste direto

Empeitadas de reabilitacdo e ampliagdo das 110 casas construidas em 1995 -
Ilha de Fogo / Lote 1 reabilitacdo de 40 habitacdes na localidade de Monte
Grande e Lote 2 reabilitagdo de 70 habita¢des na localidade de Achada Furna

290.219.241

Reabiltagao do edificio do MIEN - Fase 1

15.050.000

Ajuste direto Total

305.269.241
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SornEs il ForlneC|mento De Equipamento Informatico Para A Dire¢do Nacional De 5 825411
Saude.(Reg43)
Concurso publico Total 2.825.411
AT Goaiie Forneumentg em lotes De Equ!p.amentos administrativos e informaticos Para 4,888,856
O Centro Nacional De Telemedicina.
Aquisi¢ao competitiva Total 4.888.856
Pl eliEs Prestagag dfe §ervu;o de Comunicagao e Informagdo fjas acgOes desenvolvidas 1.600.000
pelo Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento
Elaboracao de Guia Estratégico Operacional para a Inspec¢do Geral do Trabalho
1.492.260
(IGT)
Prestacdo de servico de Assisténcia técnica para a manutencao, melhoria e
gestdo de contelddos do dominio Web www.mjedrh.gov.cv do Ministério da 380.000
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos R. Humanos
Prestacdo de consultoria para reformulagdo do anteprojecto de proposta de
. . . 346.500
diploma que Cria e Regula o Subsidio de Desemprego
Ajuste direto Total 3.818.760
Total Geral 1.023.146.994
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2. Nivel de Planeamento das Aquisigées (Plano Anual de Aquisi¢des) Por Entidade Adjudicante e Procedimentos Mais Utilizados

Aspetos relevantes

Planeamento

Entidades (procedimentos
previstos no Plano

Anual de Aquisi¢Ges)

Procedimentos
dados a conhecer a
ARAP

Procedimentos mais utilizados

Ministério da Administragdo Interna 0% 0% Aquisicao Competitiva (50%) e o Ajuste Direto (50%)
Ministério do Ambiente Habitagao e

0, () ‘| 1 o)
Ordenamento do Territério 25% 0% Concurso Publico (100%)
Ministério do Desenvolvimento Rural 0% 0% Concurso Publico (91,3%)
Ministério da Educagdo e Desporto 0% 0% Aquisicdo Competitiva (50%) e o Concurso Publico (50%)
Ministério das Finangas e Planeamento 50% 0% Concurso Publico (50%) e a Aquisicdo Competitiva (50%)
Ministério das Infraestruturas e Economia 0% 0% Concurso Publico (42,9%) e a Aquisi¢do Competitiva
Maritima ? ? (28,6% e Ajuste Direto (28,6%)
Ministério de Saude 0% 0% Concurso Publico (50%) e a Aquisicdo Competitiva (50%)
Ministério de Juventude Emprego e 0% 0% Ajuste Direto (100%)

Desenvolvimento de Recursos Humanos

>>> Nenhum procedimento se encontra na Unidade de
Gestdo das AquisicGes do Ministério

Ministério da Justica 0% 0% >>> Procedimentos de aquisicOes de valores
significativos para os estabelecimentos prisionais foram
conduzidos a margem da lei vigente.




