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CONCLUSOES GERAIS

O presente relatério consolida os resultados das auditorias conduzidas pela Autoridade
Reguladora das Aquisi¢des Publicas (ARAP) ao longo do ano de 2024, relativo aos
procedimentos conduzidos no ano de 2023, abrangendo 28 entidades adjudicantes. O
objetivo principal é avaliar a conformidade com o Cédigo da Contratagéo Publica (CCP)

e identificar areas criticas para melhoria.

As auditorias foram conduzidas entre mar¢go e dezembro de 2024, seguindo
metodologias baseadas em normas internacionais da [INTOSAI, incluindo andlise

documental, entrevistas e revisao de processos de auditoria.
Principais Resultados

* Numero de procedimentos auditados: 262, de um total de 783 identificados.

* Valor dos contratos auditados: 3 414 681 648%00 (trés bilhdes, quatrocentos e
catorze milhoes, seiscentos e oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e oito
escudos), correspondendo a 79,9% do valor total de 4 276 975 888$00 (quatro
bilhdes, duzentos e setenta e seis milhdes, novecentos e setenta e cinco mil,

oitocentos e oitenta e oito escudos) dos procedimentos identificados.

* Procedimento mais utilizado: Ajuste Direto (88,2%), seguido pelo Concurso

Restrito (7,6%) e o Concurso Publico (4,0%).
= Entidades auditadas e valores globais de contratos:

e Administracido Direta: 10 entidades, totalizando 299 043 837$00
(duzentos e noventa e nove milhdes, quarenta e trés mil, oitocentos e

trinta e sete escudos) do valor dos contratos;

¢ Empresas Publicas: 6 entidades, totalizando 3 780 307 247$00 (trés
bilhoes, setecentos e oitenta milhoes, trezentos e sete mil, duzentos e

guarenta e sete escudos) do valor dos contratos;

e Entidades Reguladoras: 2 entidades, totalizando 18 172 754$00 (dezoito

milhdes, cento e setenta e dois mil, setecentos e cinquenta e quatro

escudos) do valor dos contratos; /@
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¢ Institutos Publicos: 10 entidades, totalizando 179 452 050$00 (cento e
setenta e nove milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, cinquenta

.escudos) do valor dos contratos.
Taxa de Conformidade

¢ Conformidade geral por tipo de procedimento:

Taxa de conformidade por tipo de procedimento

Média Geral 76,1% 23,9%

Concurso Publico 93,6% '6,4%

Concurso Restrito B5,5% 14,5%
Ajuste Direto 71,9% 28,1%

m Taxa de Conformidade Ponderada & Taxa de inconformidade Ponderada
Grafico 1 - Conformidade geral por tipo de procedimento

e Conformidade geral por tipo de contrato:

Taxa de conformidade por tipo de contrato

Média Geral

Empreitada de obras piiblicas
Locac3o e aquisicdo de bens méveis
Servigos de Consultoria

Aquisigio de Servigos

# Média de Taxa de Conformidade Ponderada # Média de Taxa de inconformidade Ponderada

Grafico 2 - Conformidade geral por tipo de contrato

Principais inconformidades identificadas:

* Falta de planeamento: 79,4% dos procedimentos ndo constavam no Plano Anual

das Aquisigcoes (PAA); Qﬁ
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* Fundamentacéao insuficiente na escolha do procedimento por ajustes direto e

concurso restrito, guando se ultrapassa o limite de valor estabelecido pelo CCP;

*= Inexisténcia de documentagcdo obrigatéria tais como termos de referéncia,

cadernos de encargos, relatorios de avaliagao;

* Auséncia de comprovativos da inexisténcia de impedimentos legais dos

adjudicatarios.

Recomendacgoées Principais

= Melhorar o Planeamento: Implementar e atualizar o Plano Anual de Aquisi¢coes

(PAA) para reduzir a fragmentagao de contratos.

= Fundamentar Adequadamente: Justificar detalhadamente a escolha dos

procedimentos, especialmente no Ajuste Direto.

* Fortalecer os mecanismos de fiscalizagcao e transparéncia: Melhorar a

documentacéao e garantir a conformidade dos procedimentos.

* Capacitar as entidades adjudicantes: Promover formagao continua para

aprimorar a gestao na contratagao publica.
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1.INTRODUGAO

As auditorias foram realizadas em conformidade com o Plano de Atividades da ARAP
para 2024, conforme estabelecido na Deliberagdo do Conselho de Administracdo n° 10,
de 01 de margo de 2024. O principal objetivo foi verificar o cumprimento das normas do
Cdédigo da Contratagao Publica (CCP), aprovado pela Lei n° 88/VIIl/2015, de 14 de abril,
com foco nas aquisi¢oes de bens, servicos e empreitadas de obras publicas. As
auditorias abrangeram os procedimentos da contratagdo publica realizados pelas

entidades adjudicantes ao longo de 2023.

Dessaforma, o presente relatério consolida os resultados das auditorias conduzidas em
2024, oferecendo uma visdo abrangente dos procedimentos auditados, das

inconformidades identificadas e das principais recomendacgées decorrentes da anélise.

Aotodo, foramrealizadas 28 auditorias em diversas entidades publicas, proporcionando
uma avaliagao integrada dos niveis de conformidade com as normas estabelecidas pelo
Cédigo da Contratagdo Publica. Além disso, a analise destaca tendéncias observadas
nos procedimentos da contratagdo publica, identificando padrbées recorrentes e

eventuais desvios.

Por fim, o relatério apresenta oportunidades de melhoria que podem ser adotadas para
fortalecer a transparéncia, eficiéncia e eficacia do processo da contratagédo publica,
promovendo o cumprimento das melhores praticas e o uso responsavel dos recursos

publicos.

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv
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2. ENTIDADES ABRANGIDAS PELAS AUDITORIAS

No decorrer do exercicio de auditoria referente ao ano de 2023, foram abrangidas 28
entidades adjudicantes, com o propdsito de avaliar a conformidade dos respetivos
procedimentos da contratagéo publica. As entidades auditadas incluem 10 6rgédos da

administragao direta do Estado, 10 institutos publicos, 6 empresas e 2 entidades

reguladoras.
Tabela 1 - Entidades abrangidas pelas auditorias
Lo 2t SIGLAS NOME DA ENTIDADE
ENTIDADE
CcG Chefia de Governo
MFFE Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial
MM Ministério do Mar
MTT Ministério do Turismo E Transportes
L . Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacéo e Integragao
Administragdo | MNECIR .
Direta Rt?gfona‘l —— —
MCIC Ministério da Cultura e InduUstrias Criativas
MDN Ministério da Defesa Nacional
MICE Ministério da Industria Comércio e Energia
MAI Ministério da Administragdo Interna
MED Ministério de Economia Digital
INSP Instituto Nacional de Saude Publica
IEFP Iinstituto de Emprego e Formacéao Profissional
INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social
FA Forcas Armadas
Institutos ICCA Instituto Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente
Publicos ANAS Agéncia Nacional de Agua e Saneamento
INGT Instituto Nacional de Gestéao do Territério
ICIEG Instituto Cabo-verdiano para lguaidade e Equidade do Género
HRSRV | Hospital Regional Santa Rita Vieira
UNICV | Universidade De Cabo Verde
ELETRA | ELECTRA
CvT Telecomunicagdes de Cabo Verde
Empresas ECV Estradas de Cabo Verde
Piblicas ENAPOR | Empresa Nacional dos Portos
CvB Cabo Verde Broadcast
CVH CV Handling
Entidades ARES Agéncia de Regulacao do Ensino Superior
Reguladoras | ERIS Entidade Reguladora Independente de Saude
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3. PERIODO DE REALIZAGAO DAS AUDITORIAS

As auditorias decorreram no periodo entre 20 de margo a 17 de dezembro de 2024.

4. PRINCIPAIS NORMAS E REGULAMENTOS APLICADOS

As auditorias realizadas estao fundamentadas no artigo 202°, conjugado com o0s
numeros 2 e 3 do artigo 22° da Lei n°® 88/Vill/2015 de 14 de abril, que aprova o CCP, assim
como o artigo 10°, alineas b) e ¢), combinado com os artigos 12° e 139, alineas b) e c), do

Decreto-Lei n® 55/2015, de 09 de outubro, que estabelece o Estatuto da ARAP.

A auditoria centrou-se na verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados no
processo da contratagao publica conduzidos pelas entidades adjudicantes ao longo do

ano de 2023.

Importa também destacar que essas auditorias foram conduzidas em conformidade
com as normas ISSAI 400.35, 4000.118, 4000.179, 4000.144 e 130, estabelecidas na
INTOSAI e adotadas pela ARAP no seu Manual de Auditoria.

Resumo das metodologias aplicadas

As acoOes das auditorias realizadas ocorreram em quatro fases:
= Planeamento;
* Recolha de evidéncias nas entidades;
= Elaboragao do relatério preliminar;

= Elaboracéo do relato6rio final.

Na fase de planeamento, foram solicitadas as entidades adjudicantes a lista de
procedimentos conduzidos durante o ano 2023 que foram submetidas a uma anéalise
criteriosa. Logo apds, foram selecionadas as amostras de procedimentos de
contratagdo sujeitos as auditorias, tendo como critério principal o numero de
procedimentos conduzidos pelas entidades e o valor dos contratos. Para concretizar
essa etapa, procedeu-se da seguinte forma:

1. Agrupamento numa base Unica os procedimentos de todas as entidades

previstas para a acao de auditoria; %ﬁ
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2. Divisdo dos procedimentos, (de acordo com a data de langamento do concurso)
e estratificagcdo desse universo por entidade responsavel pelo procedimento da
aquisicéao;

3. Agrupamento dos procedimentos, em cada extrato, por ordem decrescente de
valor do contrato e apuramento da percentagem acumulada de valor de contrato;

4. Para a aplicagdo da amostragem estratificada nas auditorias aos procedimentos
da contratagéo publica, quando houver lugar, sdo constituidos dois estratos, em
fungao do valor dos contratos: O primeiro estrato vai até ao limite de 70% do valor
da soma acumulada dos contratos, considerando todos os procedimentos da
entidade. O segundo estrato corresponde aos procedimentos restantes. No
primeiro estrato sdo selecionados todos os procedimentos e no segundo estrato
sdo selecionados metade dos procedimentos, sendo a selegdo feita
alternadamente em fungéo dos valores dos contratos. O total de amostras nao
deve ultrapassar 30 procedimentos.

Complementarmente, desenvolveram-se, ainda, as seguintes agoes:
* Analise da legislagao pertinente;
= Consulta de informacgoes disponiveis na ARAP relativamente ao histérico de
contratos assinados e outras informag¢des pertinentes para a realizagdo da

agao.

Concernente ao procedimento de agao de terreno junto das entidades, adotaram-se os

seguintes passos:

a) Elaboragdo de programas de trabalho das auditorias para avaliacdo da
conformidade dos procedimentos de aquisigdo com o normativo legal aplicavel;

b) Compreensdo dos métodos associados ao processo em andlise, através de
reunides realizadas com os responsaveis pela condugao dos procedimentos de
contratagéo e organizagao da documentacgéao aplicavel;

c) Registos e compilagdes dos resultados de acordo com as observagoes
efetuadas no decurso das auditorias;

d) Relatos das evidéncias nosrelatérios preliminares, sujeitos ao contraditério dos

S
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Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde %

auditados;

Tel.: (+ 238) 260 04 07, Fax: (+238) 261 56 66, C.P. 787, www.arap.cv



Relatério Final de Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica 2023

e) Incorporacédo das consideragbes e/ou evidéncias apresentadas em sede de

contraditérios pelos auditados e respetivos comentarios por parte da ARAP.

Os trabalhos de auditorias nas entidades selecionadas foram suportados por um
checklist de verificagao das (in)conformidades nos procedimentos de contratagéo. Os
elementos que fazem parte do checklist incluem o enquadramento geral do processo,
nomeadamente a Entidade adjudicante e a Entidade que escolheu o procedimento, tipos
de procedimentos, objeto de adjudicac¢éao, valor do contrato e adjudicatarios e de entre
outras informagdes do processo de formagdo de contrato. E registado ainda as
constatagdes das fases de procedimentos de contratagéo, desde a decisdo de contratar

até a assinatura do contrato.

5. RESULTADOS CONSOLIDADOS

5.1 Procedimentos da contratagao publica identificados e auditados

Nos procedimentos conduzidos no ano de 2023, foram identificados 783 procedimentos
de contratagao, correspondendo a um montante global de 4 276 975 888%00 (quatro
bilh6es, duzentos e setenta e seis milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos
e oitenta e oito escudos), na qual foram auditados 262 procedimentos que corresponde
ao valor total de 3 414 681 6483%$00 (trés bilhdes, quatrocentos e catorze milhdes,

seiscentos e oitenta e um mil, seiscentos e quarenta e oito escudos).

A ELETRA destacou-se pelo maior nimero de procedimentos identificados, um total de
290, representando 37% do total, enquanto a CVT registou o maior valor contratual,
1482758 772$00 (um bilhdo, quatrocentos e oitenta e dois milhdes, setecentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e setenta e dois escudos), refletindo contratos de alto

montante.

A Estradas de Cabo Verde (ECV) se destaca com 1176 318 410$00 (um bilh&do, cento e
setenta e seis milhdes, trezentos e dezoito mil, quatrocentos e dez escudos),
evidenciando um investimento significativo em infraestrutura. Outras entidades, como a
ENAPOR e a CV Handling, embora com menos procedimentos, 23 e 6 respetivamente,

apresentaram valores expressivos, com 388 659 200$00 (trezentos e oitenta e oito

D
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milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil e duzentos) e 114 822277$00 (cento e

catorze milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, duzentos e setenta e sete escudos).

As empresas publicas concentraram 88% do valor total contratado, totalizando
3780307 247$00 (trés bilhdes, setecentos e oitenta milhdes, trezentos e sete mil,
duzentos e quarenta e sete escudos), com destaque para os setores de energia,
telecomunicagdes e infraestruturas, que representam 76,5% desse montante,
correspondendo a 3 252 567 033$00 (trés bilhdes, duzentos e cinquenta e dois milhoes,

guinhentos e sessenta e sete mil, trinta e trés escudos).

Entidades como a Universidade de Cabo Verde e o Ministério da Defesa Nacional, apesar
de realizarem apenas 5 procedimentos cada, apresentaram valores mais reduzidos,
9929 913$00 (nove milhdes, novecentos e vinte e nove mil, novecentos e treze escudos).
Ja as entidades reguladoras ARES e ERIS totalizaram 18 172 754%$00 (dezoito milhdes,

cento e setenta e duas mil, setecentos e cinquenta e quatro escudos).

Ao nivel dos procedimentos por tipo, a distribuicdo ocorreu conforme ilustrado nos

gréficos 3 e 4.

Gréafico 3 - Valor de procedimentos identificados e auditados Grafico 4 — Namero de procedimentos
por tipo de procedimento identificados e auditados
Concurse 416 435 359 Concurso 44
Restrito 466333 768 Restrito 60

Concurso 1149842 120 Cosmfrso 19
Piblico 1330996 677 Piblico | 32
Ajuste Direto XL :j::tt: =
2479 645 443 691
m Valor de contrato auditado Valor total de Contrato o N2 total de procd, Auditade * N¢ total de prac.

= Concurso Restrito: Foram identificados 60 procedimentos, dos quais 73,3%
foram auditados, ou seja, 44 procedimentos, com um valor total de 416 435
359$00 (quatrocentos e dezasseis milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil,
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trezentos e cinquenta e nove escudos), o que corresponde a 89,3% do valor total
de 466 333 768%00 (quatrocentos e sessenta e seis milhdes, trezentos e trinta e
trés mil, setecentos e sessenta e oito escudos) dos identificados;

= Concurso Publico: 32 procedimentos identificados, dos quais 59,4% foram
auditados, que equivale a 19 procedimentos, com um valor auditado de
1149842 120$00 (Um bilhdo, cento e quarenta e nove milhdes, oitocentos e
quarenta e dois mil, cento e vinte), correspondendo a 86,4%, face a um total de
1 330 996 677$00 (Um bilhéo, trezentos e trinta milhdes, novecentos e noventa e
seis mil, seiscentos e setenta e sete escudos) dos identificados;

= Ajuste Direto: 691 procedimentos identificados, dos quais 199 foram auditados,
que corresponde a 28,8%, totalizando um valor de 1 848 404 170$00 (um bilhao,
oitocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e quatro mil, cento e setenta)
auditados, correspondendo a 74,5%, face a um montante global de
2479645 443%00 (Dois bilhdes, quatrocentos e setenta e nove milhdes,
seiscentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés escudos)

identificados.

O grafico 5 abaixo, apresenta a percentagem de valor e o nimero de procedimentos
auditados por tipo de procedimento. Observa-se que, nos procedimentos identificados
conduzidos por Ajuste Direto, 28,8% foram auditados, o que corresponde a 74,5% do
valor auditado. Quanto ao Concurso Publico, a auditoria abrangeu 86,4% do valor, o que
corresponde a 59,4% dos procedimentos auditados. No entanto, o Concurso Restrito
destacou-se com a maior cobertura, atingindo 89,3% do valor auditado, o que reflete

73,3% dos procedimentos analisados.

No total, 79,8% do valor global foi auditado, correspondente a apenas 33,5% dos
procedimentos verificados. A analise indica que, embora uma grande parte dos
montantes tenha sido auditada, a quantidade de procedimentos efetivamente

analisados foi relativamente menor, especialmente no caso do Ajuste Direto.
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Gréfico 5 - Percentagem valor e niimero de procedimentos auditados por tipo de procedimento

Valor e nimero de procedimentos auditados

89,3%
. 86,4% < 79,8%
74,5% 73,3%
59,4%
28,8% 33,5%
Ajuste Direto Concurso Publico Concurso Restrito Total

® % de Valor auditado ® % Numero auditado

A tabela 2 apresenta uma andlise dos procedimentos da contratagdo publica,
distribuidos por tipo de procedimentos e entidade adjudicante. Regista, para cada linha,

o total de procedimentos, os procedimentos auditados, o valor total contratado e o valor

auditado.

Tabela 2 - Procedimentos de contratagéo auditadas e ndo auditadas e valores respetivos de contratos

Tipo de . Total | Proc. Total de valor

procedimento Ramedeentidace Procd. | Audit. alonsotet auditado
Ministério das Fmaqgas edo 15 13 29 537 692 28 470 935
Fomento Empresariat
Ministério da Administragao Interna 2 2 58 780 000 58 780 000
Ministério dos Negécios
Estrangeiros, Cooperagédo e 7 7 53793484 53793484
Integracdo Regionat
Mmlst.eno da Industria Comércio e 3 1 2474538 2204 954
Energia
Ministério do Mar 16 2 7 601522 1200000
Empresa Nacional dos Portos 9 5 38 395 632 27102730
ELECTRA 290 30 593 489 851 342185413

Ajuste Direto | - nisterio da Cultura e Inddstrias 6 6 5896 000 5896 000
Criativas
Ministério da Defesa Nacional 5 5 4544 480 4544 480
Ministério do Turismo E Transportes 8 3 16 624 268 3639498
Cabo Verde Broadcast 8 3 7323118 3472511
Entlda,de Reguladora Independente 2 2240734
de Saude
Agenc‘la de Regulacao do Ensino o5 3 2280 147 1220884
Superior
Agéncia Nacional de Agua e 6 4 5330133 4745083
Saneamento
Instituto de Emprego e Formagao 17 | 12 12264382| 10446211
Profissional o

2
¥
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Inst{tuto Nacional de Previdéncia 1 5 16681016 10 668 224
Social
Instituto Nacional de Satlde Publica 49 25 19034 973 14492126
Universidade de Cabo Verde 5 4 5385433 5338373
|nStI-tL’It(') Nacional de Gestédo do 8 8 6 969 200 6 969 200
Territorio
Telecomunicag¢des de Cabo Verde 130 27 1428187496 | 1144848 323
Forgas Armadas 10 6 33541 325 29152639
Chefia de Governo 28 16 33774008 27 395 087
Instituto Cabo-verdiano para
Igualdade e Equidade do Género - 2 1 458 800 220000
ICIEG
Estradas de Cabo Verde 24 11 95037 210 61618014
Ajuste Direto 691 199 2479645443 | 1848404170
Ministério das Flnar.1c;as edo 5 3 3410083 3410083
Fomento Empresarial
Ministério da Administracéo Interna 3 3 3594 287 3594 287
Empresa Nacional dos Portos 10 2 232 030 809 153 368 162
Concurso Cabo Verde Broadcast 1 1 14 360 000 14 360 000
Publico Agéncia Nacional de Agua e ] 1 25 700 000 25 700 000
Saneamento
Inst!tuto Nacional de Previdéncia 2 2 26801914 26 801914
Social
Estradas de Cabo Verde 10 7 1025099 584 922607 674
Concurso Publico 32 19 1330996677 | 1149842120
Ministério das Flnarjgas edo ] 1 36 850 417 36 850 417
Fomento Empresarial
Mmlst.eno da Industria Comércio e 9 2 6373171 6373 171
Energia
Ministério do Mar 2 2 6 824 487 6 824 487
Empresa Nacional dos Portos 4 4 118 232 759 118 232 759
Mlplgterlo da Cultura e Industrias 1 1 3 456 000 3 456 000
Criativas
Ministério Do Turismo E Transportes 6 6 22 509 400 22 509 400
Cabo Verde Broadcast 3 3 2575619 2575619
CV Handling 6 5 114 822 277 114 547 877
Concurso Entidade Reguladora Independente
Restrito oeheg P 5 5 13151873 13151873
de Saude
ARES - Agéncia de Regulagéo do
Ensino Superior (MESCI) ! ! 500000 500000
Agéncia Nacionalde Agua e 9 5 3362 680 3362 680
Saneamento
Instl‘tut.o de Emprego e Formacgao 11 1 3700 890 1725 500
Profissional
Inst!tuto Nacional de Previdéncia 5 9 14 646 409 5807 807
Social
Telecomunicagbes de Cabo Verde 2 2 54571276 54 571 276
Chefia de Governo 1 1 3000 000 3000000
17 a
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Instituto Cabo-verdiano para

Igualdade e Equidade do Género - 4 4 5574 894 5574 894

ICIEG

Estradas de Cabo Verde 4 2 56 181 616 17 371 598
Concurso Restrito 60 44 466 333 768 416 435 359
Total Geral 783 262 | 4276975888 | 3414681648

A nivel dos procedimentos por tipo de contratos, distribuiram-se da seguinte forma,

conforme ilustra os graficos6e 7.

Grafico 6 - Valor de procedimentos identificados e auditados Gréafico 7—Numero de procedimentos
por tipo de contrato identificados e auditados por tipo de contrato
Empreitada de obras 216670164 Empreitadade | 14
piiblicas 271558 766 obras pablicas W 25
Néo identificado Néo identificado
B 160200

152 192 666 Servicos de
Servigos de Consultoria ¢ S
274 588 688 Consultoria
. 1348479508 Aquisi¢dc de
Aquisicdo de 0s

el e s

Locagdo e aquisicdo de 1697339310 Locagdo e aquisi¢do
bens méveis 2054604025  de bens moveis

# Valor de contrato auditado  m Valor total de Contrato 1 N¢ total de procd. Auditado N¢ total de proc.

= Empreitadas de Obras Publicas abrangeram 28 procedimentos, dos quais 14,
50% foram auditados, representando 216 670 164300 (duzentos e dezasseis
milhdes, seiscentos e setenta mil, cento e sessenta e quatro escudos) auditados,
face a um montante global de 271 558 766$00 (duzentos e setenta e um milhdes,
quinhentos e cinquenta e oito mil, setecentos e sessenta e seis escudos). A
analise evidencia um nivel significativo de auditoria em relagdo ao numero total
de procedimentos, com 79,8% do valor total auditado.

= Contratos Nao Identificados corresponderam a 43 procedimentos, sem
informacdo detalhada sobre auditoria, totalizando 114691 200%$00 (cento e
catorze milhdes, seiscentos e noventa e um mil, duzentos escudos). Realga-se
ainda a existéncia de contratos nao identificados, uma vez que, ao longo do
processo de auditoria, certos contratos nao foram identificados quanto ao tipo de

procedimento.
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= Servigos de Consultoria foram identificados 128 procedimentos, dos quais 77
(60,2%) foram auditados, com o valor de 152 192 666$00 (cento e cinquenta e
dois milhdes, cento e noventa e dois mil, seiscentos e sessenta e seis escudos),
face ao total de 274 588 688$00 (duzentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos
e oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e oito escudos). O percentual de auditoria
foi significativo em nimero de procedimentos, em termos do valor auditado foi
proporcionalmente menor (55,4% do total).

= Aquisicao de Servigos constatou 144 procedimentos, com 67 (46,5%) auditados,
totalizando 1348 479508%$00 (um bilhdo, trezentos e quarenta e oito milhdes,
guatrocentos e setenta e nove mil, quinhentos e oito escudos) auditados em
comparagdo com um total de 1561443209%$00 (um bilhdo, quinhentos e
sessenta e um milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil, duzentos e nove
escudos). A auditoria incidiu sobre 86,4% do valor total, evidenciando um nivel
elevado de acompanhamento financeiro desses contratos.

* Locacao e Aquisicao de Bens Moveis representaram 440 procedimentos, dos
quais 104 (23,6%) foram auditados, totalizando 1697 339 310$00 (um bilh&o,
seiscentos e noventa e sete milhdes, trezentos e trinta e nove mil, trezentos e dez
escudos) auditados de um total de 2 054 694 025$00 (dois bilhdes e cinquenta e
quatro milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, vinte e cinco escudos). Apesar
do elevado numero de procedimentos, a taxa de auditoria foi relativamente baixa,

contrastando com o elevado montante auditado (82,6% do valor total).

Conforme ilustra o gréfico 8, os dados demonstram ainda uma predominéncia dos
contratos de Locagao e Aquisigcdo de Bens Moveis, que representaram 82,6% do valor
dos procedimentos, embora apenas 23,6% tenham sido auditados. Os Servigos de
Consultoria, apresentaram uma taxa de procedimetos auditados correspondente a

60,2%.

A auditoria sobre os valores de Aquisicdo de Servigos (86,4%) e Empreitadas de Obras

Publicas (79,8%) foram os contratos com o maior impacto financeiro.

g
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Gréfico 8 - Percentagem valor e nimero de procedimentos auditados por tipo de procedimento

Valor e nimero de procedimentos auditados em %

82,6% 86,4%

79,8% 79,8%

60,2%

55,4%

46,5%

Total

Erpreitada de obras
publicas

Locagdo e aquisicdo Aquisi¢io de Servigos
de bens mdveis

Servigos de
Consultoria

& % de Valor auditado ® % Nidmero auditado

A tabela 3 abaixo, apresenta uma analise dos procedimentos da contratagao publica,
distribuidos por tipo de contrato (Empreitada de obras publicas, Locagao e aquisicdo de
bens moéveis, Aquisicdo de servigos, Servigos de consultoria e tipos néo identificados) e
entidade adjudicante. Para cada linha, sédo registrados o total de procedimentos, os

procedimentos auditados, o valor total contratado e o valor auditado.

Tabela 3 - Numero total de procedimentos conduzidos por tipo de contrato

Rua Neves Ferreira, Ténis, Plateau, Praia, {lha de Santiago, Cabo Verde
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Tipo de - Proc. | Total | Total de valor
contrato Rowe Seentidads Audit. | Procd. auditado PEICECITL
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperagéo e 2 2 2218 043 2218043
Integracéo Regional
HINISISHG 68 IneilStra 1 1 2204954| 2204954
Comércio e Energia
Empreitada | Empresa Nacional dos Portos 2 4 153368 162 | 155 346 440
de obras Cabo Verde Broadcast 2 5 1590 655 4294 671
publicas Agéncia Nacionalde Agua e 1 5 530 000 960 000
Saneamento
Telecomunicac¢des de Cabo 5 6 31937 776 38 804 066
Verde
Forgcas Armadas 1 1100 000
Estradas de Cabo Verde 4 7 24 820574 66 630 592
Empreitada de obras publicas 14 28 216670164 | 271558 766
Ministério das Flnapgas edo 4 7 6678 500 7107 757
Fomento Empresarial
Locagdo e ::'t:'rsntaeno da Administragao 5 5 62374287| 62374287
:g‘;:'n‘?s” Empresa Nacional dos Portos | 3 5 113662045 | 120074 987
méveis ELECTRA 28 281 330637638 | 570327005
Ministério da Defesa Nacional 3 3 1621045 1621045 @
Ministério Do Turismo E ’ 1 616 250 616 250 E@Z
Transportes
20
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Cabo Verde Broadcast 2 2 2654538 2654538
CV Handling 4 4 111906677| 111906677
Entidade Reguladora
Independente de Saude € 2 S080:295 e
Agéncia Nacional de Agua e 4 5 29915 083 30070 133
Saneamento
Instituto de Emprego e 8 21 6648440 10184001
Formagao Profissionatl
stitieacionatds 4 11 32468088 42094 282
Previdéncia Social
Inlstlt‘uto Nacional de Saude 5 4 706 498 1244 429
Publica
Universidade De Cabo Verde 3 3 4711491 4711 491
Telecomunicagoes de Cabo 17 | 60 | 940657271|1031769812
Verde
Forcas Armadas 6 8 29152 639 30661 325
Chefia de Governo 7 14 7022438 10959 378
Estradas de Cabo Verde 1 4 7 826 087 8 236 332
Locagao e aquisi¢ao de bens moveis 104 440 | 1697 339310 |2 054 694 025
Ministério das Flnapgas edo 5 5 51 898 151 51898 151
Fomento Empresarial
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperacgéo e 5 5 51575 441 51575 441
Integracéo Regional
SISO A NEUSHHS 2 2 6373171 6373171
Comercio e Energia
Ministério do Mar 12 5401522
Empresa Nacional dos Portos 2 8 9645 047 26 108 920
ELECTRA 2 9 11547 776 23 162 846
i INISTSHO S CHIHIAS 7 7 9352000| 9352000
Industrias Criativas
Cabo Verde Broadcast 1 3 14 360 000 15 506 591
CV Handling 1 2 2641 200 2915600
Aquisicao Entidade Reguladora
de Servicos |Independente de Salde 2 oot
Ageéncia de Regulagao do 2 2 815 320 815 320
Ensino Superior
jnstituto de Empregore 2 4 1902771 2160771
Formacao Profissional
MSHEDNGEiongtde 1 1 1984770 1984770
Previdéncia Social
In’strfuto Nacional de Saude 10 30 6714 970 10719 886
Publica
Instltutp ,N.acmnal de Gestao ’ 1 540 000 540 000
do Territério '
Telecomunicagoes de Cabo 10 | 23 226824 552| 297493 694
Verde
Forcas Armadas 1 1780000
Chefia de Governo 5 10 3360936 5802917
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Instituto Cabo-verdiano para
Igualdade e Equidade do 1 2 467 856 706 656
Género
Estradas de Cabo Verde 10 13 948 475548 | 1 046 974 954
Aquisicao de Servigos 67 144 | 1348479508 | 1561443 209
Ministério das Fmapgasedo 8 9 10154 784 10 792 284
Fomento Empresarial
MInISj‘.eI’!O da Indu§tr|a 9 269 584
Comércio e Energia
Ministério do Mar 4 6 8024 487 9024 487
Empresa Nacional dos Portos 4 6 22028 398 87 128 854
Ministério da Defesa Nacionat 2 2 2923435 2923435
Ministério do Turismo e 8 13 25 532 648 38517418
Transportes
Cabo Verde Broadcast 2 2 1802937 1802937
Entidads Reguiadara 3 8 5071578| 7142312
Independente de Saude
Agencia de Regulagao do 2 24 905564| 1964827
Ensino Superior
Servigos d-e Agéncia Nacional de Agua e 5 2 3362 680 3362 680
Consultoria | Saneamento
Instituto de Emprego e 3 3 3620500| 3620500
Formacéao Profissional
jnstittitc Nacienal ge 4 6 8825087| 14050287
Previdéncia Social
In’stl'futo Nacional de Saude 13 13 7070 658 7070 658
Pubtica
Universidade De Cabo Verde 1 2 626 882 673942
Instltut.olN.acmnal de Gestéao 7 7 6 429 200 6 429 200
do Territério
Chefia de Governo 5 5 20011713 20011713
Instituto Cabo-verdiano para
Igualdade e Equidade do 4 4 5327038 5327038
Género
Estradas de Cabo Verde 5 14 20475077 54 476 532
Servigos de Consultoria 77 128 152192666 | 274588 688
!\lao - Telecomunicag¢des de Cabo 43 114 691 200
identificado |Verde
Nao identificado 43 114 691 200
Total Geral 262 783 | 3414681648 |4 276 975 888

5.2 Regime fiscal dos adjudicatarios contratados

Os Graficos 9 e 10 do relatério apresentam a distribuicdo dos procedimentos da
contratagdo publica de 2023 segundo o regime fiscal das entidades contratadas,

diferenciando entre empresas enquadradas no regime simplificado e empresas de

Fz
R

contabilidade organizada.
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Gréafico 9 - Nimero de procedimentos por enquadramento fiscal das entidades contratadas

N¢ de procedimento por enquadramento fiscal das entidades

I 1,6%
® Regime Simplificado (TEU} = Contabilidade Organizada

Grafico 10 - Valor de procedimentos por engquadramento fiscal das entidades contratadas

Valor total de contratos por enquadramento fiscal das entidades

W Regime Simplificado (TEU)  ® Contabilidade Organizada

Os dados mostram que a maior parte dos contratos foram adjudicados a empresas de
contabilidade organizada, tanto em numero de procedimentos quanto em valor
contratual. Esse dominio reflete a tendéncia de contratacao de entidades com estrutura
fiscal e contabilistico mais sélido, geralmente associadas a maior capacidade

operacional e financeira para execugéo de contratos publicos de maior valor.

As empresas enquadradas no regime simplificado, tiveram uma participagdo menor,
tanto em nimero de contratos quanto ao montante total adjudicado. No entanto, essas
empresas continuam a desempenhar um papel relevante, especialmente em contratos

de menor valor, onde a exigéncia de estrutura administrativa € menos rigorosa.
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6. TAXA DE CONFORMIDADE DOS PROCEDIMENTOS CONDUZIDOS

A Taxa de Conformidade em Procedimentos da Contratagdo Piblica é um indicador
fundamental que mede o grau de adesédo as regras estabelecidas pelo Cdédigo da
Contratagdo Publica (CCP) durante a realizagdo de procedimentos da contratagéo

publica.

A taxa de conformidade é calculada através de uma pontuagdo atribuida a cada
processo de contratacdo, levando em conta o cumprimento das fases, com

ponderagdes especificas.

6.1 Conformidade por tipo de procedimento

Os dados indicam que o concurso publico apresenta a maior taxa de conformidade
(93,6%), demonstrando um melhor cumprimento das normas e regulamentos
estabelecidos no Cédigo da Contratagado Publica (CCP). J4 o ajuste direto registra a
menor taxa de conformidade (71,9%), evidenciando fragilidades na fundamentagéao da
escolha do procedimento, na documentacao e no cumprimento dos requisitos legais. O
concurso restrito, por sua vez, apresenta uma taxa de conformidade intermedidria
(85,5%).

Grafico 11 - Taxa de conformidade por tipo de procedimento

Taxa de conformidade por tipo de procedimento

Média Geral 76,1% ! 23,9%
Concurso Piblico 93,6% 6,4%
Concurso Restrito 85,5% | 14,5%
Ajuste Direto 71,9% | 28,1%

= Taxa de Conformidade Ponderada ¥ Taxa de inconformidade Ponderada

6.2 Conformidade por tipo de contrato

Os contratos de empreitada de obras publicas apresentam a maior taxa de
conformidade (83,5%), demonstrando um cumprimento mais rigoroso dos requisitos

legais, devido a complexidade desses contratos e a necessidade de maior fiscalizag%

7
AN
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técnica e documental. J& os contratos de locagéo e aquisigao de bens moéveis registram
uma taxa de conformidade intermediéria (77,6%), seguido de contratos de servicos de
consultoria (76,7%). Por sua vez, os contratos de aquisi¢ao de servicos apresentam a
menor taxa de conformidade (71,5%), evidenciando desafios na adequagio dos
procedimentos adotados, na elaboragdo de documentos contratuais e no cumprimento
das exigéncias legais.

Grafico 12 - Taxa de conformidade por tipo de contrato
Taxa de conformidade por tipo de contrato
Média Geral 76,1% L 239%

Empreitada de obras ptblicas 83,5% | 16,5%

Locagiio e aquisicio de bens méveis 77,6% ) 22,4%

Servigos de Consultoria 76,7% ! 23,3%
Aquisicdo de Servigos 71,5% 28,5%
= Média de Taxa de Conformidade Ponderada # Média de Taxa de inconformidade Ponderad:

6.3 Conformidade por tipo de entidade

Ataxa de conformidade dos procedimentos da contratagao publica por tipo de entidade
adjudicante, evidencia algumas diferengas no cumprimento das normas conforme a
natureza da instituicdo. As entidades reguladoras apresentam a maior taxa de
conformidade (81,9%), enquanto as empresas publicas e entidades de administracéo
direta apresentam uma taxa de conformidade intermediaria (79,5% e 77,7%
respetivamente). Por outro lado, os institutos publicos registam a menor taxa de
conformidade (70,7%).

Grafico 13 - Taxa de conformidade por tipo de entidade

Taxa de conformidade por tipo de Entidade
madiaceret | N

Entidades Regutadoras

Empresas Piblicas
AdministagaoDireta [ 7. SR

Institutos Pablicos

» Média de Taxa de Conformidade Ponderada u Média de Taxa dei formidade Ponderad /gf
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6.3.1 Conformidade por entidades

A taxa de conformidade por entidades demonstra pouca uniformidade entre as
entidades. Algumas entidades demonstram melhores cumprimento das regras,
enquanto outras necessitam de melhorias significativas. As entidades com taxas de
conformidade mais baixas podem precisar de uma revisdo dos seus procedimentos
internos, bem como de formacdo para os seus colaboradores, para garantir o

cumprimento das normas da contratagéo publica.

Grafico 14 - Taxa da conformidade por entidades

Taxa de conformidade das auditorias

99,0%
93,1%
93,0%
90,6%
90,5%
89,8%
88,6%
88,0%
87,2%
86,6%

82,4%
81,95%
80,7%

——————y
_—_———u
"o — 4 759,
%
7 S 65)2%
%,
{ EEEESSSs——— 51,75%
ErEE———— 49,2%
% E—— 32,4%
]
o
ol
I3

78,9%
78,5%
77,5%

) o &

& & &S V?OQ. T CEFETE ¢ & &
& «.

= Taxa de Confarmidade Ponderada —Média de conformidade

QOito das entidades se encontram abaixo da média da taxa de conformidade,

nomeadamente: ARES, MM, ELETRA, INGT, MTT, UNICV, INSP e MNECIR.

Algumas entidades ndo foram incluidas na lista de conformidades pelas seguintes
razdes: o ICCA e a HRSRV néo realizaram, em 2023, procedimentos de contratagdo com
formalizacéo de contratos escritos. A CVT ndo segue as diretrizes estabelecidas no CCP,
motivo pelo qual ndo foi incluida no calculo da taxa de conformidade. Os procedimentos
de contratagdo do MED foram integrados aos do MFFE, pois ambas as entidades

compartilham a mesma estrutura de gestdo administrativa e financeira.
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6.4 Inconformidades mais frequentes

As inconformidades mais frequentes na condugao de procedimentos da contratagdo

publica dependem do tipo de procedimento que esta a ser conduzido. Porém, existe um

cerno numero de requisitos comuns gue sdo aplicaveis a qualquer procedimento da

contratacdo publica, devendo por isso ser obrigatoriamente seguido pelas entidades

adjudicantes.

Em cada uma das etapas principais por conseguinte, € preciso observar que certos

requisitos sao necessarios, dependendo de tipo de procedimento.

Todos os procedimentos

Planificagcdo anuat de Aquisi¢bes

Autorizacdo de despesas

Decisdo de contratar exercida pela entidade adjudicante
Fundamentacgéo da escolha de procedimento
Elaboragdo de documentos de procedimento

Cadernos de encargos/termos de referencia

Rececao e analise de propostas

Avaliacéo e adjudicacgéo

Verificag&o de impedimentos

Comprovativo de titularidade / Habilitagao / Alvara

Assinatura do contrato

Concurso publico

Programa de concurso

Anuncio

Concurso restrito e ajuste direto

Convite

Todos os concursos

Nomeacéo de Juri

Ato publico

Elaboracéo da ata
Relatério final de avaliagéo

Relatdrio preliminar

Homologagé&o do Relatorio g
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As principais inconformidades identificadas estdo relacionadas a execugéo do Plano
Anual de Aquisi¢ées (PAA). Constatou-se que a maioria dos procedimentos réalizados,
correspondendo a 79,4% do total, ndo estava prevista no PAA. Essa discrepancia reflete
uma significativa divergéncia entre a planificagdo estabelecida e a execugéo pratica,
comprometendo a eficacia do planeamento e a conformidade dos procedimentos da

contratagao publica.

Tabela 4 - Verificacdo de fases de procedimentos de contratagéao

Fases Conformidade Inconformidade
Execucéo do PAA 20,6% 79,4%
Deciséo de contratagéo 70,8% 29,2%
Autorizacdo de despesa 99,6% - 0,4%
Adequacéo de procedimento escothido 80,9% 19,1%

Fundamentacgéo da escolha de

procedimento 73,5% 26,5%
Convites - 74,3% 25,7%
Ficha de contratos 16,3% 83,7%
Comprovativo de auséncia de impedimento 50,4% 49,6%
Titularidade 52,3% 47,7%

7. RESUMO GERAL DAS PRINCIPAIS RECOMENDAGOES

Uma parte significativa das recomendagodes nas auditorias de 2023 sao transversais a

maior parte das entidades abrangidas. As principais sdo as seguintes:
1. Planeamento e Organizacao:

a) Elaborar e implementar um Plano Anual de Aquisi¢cbes (PAA) detalhado,
abrangendo todas as necessidades de contratagdo e recursos disponiveis

(artigos 16.° e 61.° do CCP).

b) Alinhar o PAA com as normas legais e garantir a sua publicagao, promovendo

transparéncia e eficiéncia nos procedimentos (artigo 23.° do CCP).

¢) Monitorizar e atualizar regularmente o PAA, assegurando que a decisdo de
contratar seja tomada com antecedéncia para cumprimento dos prazos

estabelecidos (artigos 55.° e 61.° do CCP).

2. Formalizacgao das decisoes de contratacao:
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a) As entidades devem formalizar as decis6es de contratagdo antes de iniciar
qualquer aquisigao, garantindo a antecipagao necesséria para cumprimento dos

prazos (artigos 54.° e 55.°2 do CCP).
3. Assinatura e documentacao de contratos:

a) Garantir que todos os contratos sejam assinados e devidamente documentados

antes da sua execugéo (artigos 27.°, 104.°, 110°, 111.2,115.° do CCP).
4. Fundamentacao clara da escolha de procedimentos

a) Assegurar uma fundamentagéao clara e detalhada na escolha de procedimentos
de contratacao, especialmente em casos de ajuste direto (artigos 30.°, 34.°, 35.°,

36.9,37.9,38.2e¢ 39.2do CCP).
5. Fracionamento de contratos:

a) Evitar o fracionamento de contratos, assegurando que as despesas sejam

devidamente enquadradas no regime aplicavel (artigo 60.° do CCP).
6. Documentacao detalhada:

a) Produzir e arquivar documentos essenciais como convites, cadernos de
encargos, termos de referéncia e relatérios de avaliagao (artigos 40.° a 53.° do

CCP).

7. Exigéncia de documentos comprovativos de auséncia de impedimentos e

habilitagoes:

a) Garantir a apresentagdo de documentos comprovativos de habilitagdes e
auséncia de impedimentos por parte dos adjudicatarios (artigos 70.°, 71.°e 73.°

do CCP).

T uE

S
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8. CONTRADITORIO

Apoés a partilha dos relatérios preliminares das entidades auditadas, foi concedido o

prazo de dez dias Uteis para o exercicio do contraditério, permitindo que cada entidade

apresentasse alegacgdes para contestar as constatagdes indicadas no relatorio.

Das 28 entidades abrangidas pelas auditorias, 15 exerceram o direito ao contraditoério,

apresentando alegagdes face as constatagdes do relatério preliminar, enquanto 13 nao

o0 exerceram, nomeadamente, MAI, MCIC, MDN, MTT, MFFE/MED, TELECOM, ELECTRA,

ANAS, FA, ACCA, UNICV, HRSRV.

Nas 7 entidades em que as alegacOes repercutiram na alteracdo da taxa de

conformidade, verificou-se uma melhoria ou ajustamento dos indicadores. Nas

restantes, as justificagoes apresentadas nao influenciaram a taxa de conformidade.

Tabela 5 - Entidades que reagiram ao contraditério

Uso de Contraditério

i . Uso de Taxa Taxa
Entidades Adjudicantes SIGLA T ) 1
Contraditério | Preliminar | Final
Administragao Direta
Ministério da Administragéo Interna MAI Nao 93,0%| 93,0%
Chefia do Governo CG Sim 81,1% | 82,4%
MI.nIS.teI’IO da Cultura e Industrias MCIC N3o 78.9% | 78.9%
Criativas
Ministério da Defesa Nacionat MDN Nao 87,.2%| 87,2%
Ministério do Mar MM Sim 70,8% | 70,8%
Ministério do Turismo e Transportes MTT Nao 68,8%| 68,8%
Ministério Das Financas e do Fomento
Empresarial e Ministério da Economia MFFE/MED Nao 89,8% | 89,8%
Digital
Mlmst.eno da Industria Comércio e MICE Sim 78,0% | 80,7%
Energia
MlmsterloPos Negocno~s Estra‘ngelros, MNECIR sim 26,7%| 32,4%
Cooperacéo e Integracao Regional
Empresas Publicas
Telecomunicagbes de Cabo Verde TELECOM Nao - -
Cabo Verde Broadcast cvB Sim 88,6% | 88,6%
CV Handling CVH Sim 88,0%| 88,0%
Estradas de Cabo Verde ECV Sim 70,7% | 81,95%
Empresa Nacional dos Portos ENAPOR Sim 88,3% | 90,5%
ELETRA ELECTRA Nao 70% 70%
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Entidades Reguladoras
Entidade Reguladora Independente de
Satde g P ERIS Sim 90,6% | 90,6%
Agéncia de Regulacgao do Ensino
gonc gulac ARES Sim 71,0% | 71,0%
Superior
Institutos Pablicos
Agéncia Nacional de Agua e
g g ANAS Néao 99,0% | 99,0%
Saneamento
Forgas Armadas FA Nao 77,5% | 77,5%
instituto Cabo-verdi da Cri do
bo-verdiano da Crianca e ACCA Nio i i
Adolescente
Instituto de Emprego e Formacéo
o preg ¢ IEFP Sim 78,5% | 78,5%
Profissional
Instituto Nacional de Previdéncia Social | INPS Sim 92,5%| 93,1%
Instituto Nacional de Saude Publica INSP Sim 49,2% | 49,2%
Instituto Nacional de Gestao do
o Ract INGT sim 66,5% | 69,75%
Territdrio
Universidade de Cabo Verde UNICV Nao 51,75% | 51,75%
Hospital regional Santa Rita Vieira HRSRV Nao - -
Instituto Cabo-verdiano para Igualdade
) , parale ICIEG Sim 86,6%| 86,6%
e Equidade do Género
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9. FICHA TECNICA
Tabela 6 - Ficha Técnica
Auditoria aos Procedimentos da Contratagao Publica de

Natureza
2023
A auditoria aos procedimentos da contratagdo publica de
2023 foi aprovada no Plano de Atividades de 2024 e pela

Fundamento ) . .. ~
Deliberagcao do Conselho de Administragdo n° 10 de
01/03/2024.

Ambito Aplicagcdo do CCP nos procedimentos da contratagdo publica
do ano 2023.

Verificar a Legalidade do cumprimento das normas e

Obietivo principios previstos na Lei n°® 88/VIII/2015 de 14 de abril que

J aprova o Cédigo da Contratagdo Publica e demais normas
aplicaveis a contratagao publica
Realizado de acordo com a metodologia e cronograma de
trabalhos estabelecidos no plano de agéo elaborado, e em
conformidade com a legislagdo pertinente em matéria da
contratagéo publica.

Metodologia As principais referéncias de analise consideradas foram
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares
aplicaveis a Contratacao Publica.

O processo de auditoria desencadeou-se, passando pela
verificagao; analise documental e confirmagéo.

Unidade DSAE - Diregao de Supervisdo Auditoria e Estudos

Calendarizacao 20 de margo a 17 de dezembro de 2024
Salvador Correia

Equipa José Lino Silva
Abeline Lopes

Coordenacao Paula de Figueiredo Vieira
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Praia, 28 de fevereiro de 2025

DSAE

A equipa,

/ Jose Lino Silva/

/ Abeline Lopes /
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10. ANEXO

ANEXO 1 - Resolugao que aprova o Plano de Auditoria aos procedimentos de 2023;
ANEXO 2 - Checklist de verificagdo das inconformidades;

ANEXO 3 - Deliberagao que aprova o relatorio consolidado das auditorias realizadas no

ano 2024.
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ANEXO 1

{ AUTORIDADE REGULADORA
DAS AGUSICOES PUBLICAS
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAO NYp/2024
De 13 de Margo

A Autoridade Reguiadora das Aquisiches Piblicas (ARAP), enquanto entidade reguladora do sistema
nacional da contrataco pablica, compele realizer auditorias periddicas aos procedimentos de
conlratacdo plblica realizadas pelos intervenientss do sistema, conforme previsto no n°2, do arligo 22°,
em conjugacio comon® 1 do artigo 202°, todos do CCP.

Assim nos termos da alinea b} do artige 10°, conjugado com o artigo 12° todos do Decreto-lei 55/2015
de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da ARAP, o Conselho de Administracso da ARAP, no &mbito
da 3* reuniic ordindria em 1 do margo de 2024, delfibera por unanimidade, a aprovaciio do Plano
de Auditoria de 2023 ¢ Supervisio 2024.

Cidade da Praia, 05 13 de margo de 2024,

{

3’ . @:.Q;
’ 5:«”&%&5‘%@“ Ives/ <~

Administradora

g&

MOTERNIZAGAC, TRANSPARENCIA, RACIONALIPACED

@&uﬁemfwtun"mﬁ~mm~mmm-c&av«€a

!s L]
¥ qe238) 250 04 07 ovar Eiete@arap gover T wwe drsmey ARAP 52 02
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ANEXO 2

AUDITORIA

: icodigo de
— e e
Tipo de procedimento Dutu de adjudicagio
Valor do Contrato | B ura;iodo WR/D Financiamente

|contrato (Dias —|
Objecto de adjudicagiio Nome do adjudicatirio
Eixos de Intervengiio do PRAA
ESTADO
Emol ARAP: -
Pais de Origem do adjudicstirio
Empresas convidadas
Emp P F =
Pracedimente
Tipo de contrato Tipo de Entidade auditado
Enq’u?dramenm verificacgBo  Observages
Juridico no CCP
Procedito Previsto no Plano anual de Artigos 162 e 612
Publicaciio de PAA Artigo 232
Ded:é:: de c.onsratar exercida pela Artigo 550
adjudicante ;
Autorizagio de despesas Artigo 562
Adequacio do proced escothido  |Artigo 302
Fundar{ientaﬁc da escotha de Artigo 342
procedimento
Validagdo da fundamentagdo "]
Programa de concurso Artigos 402 g 442
[Convite Artigos 409 e 432
Caderno de Encargo/Termos de referéncia Artigos 402 e 442
Dot de procedimento
'
|a DGCPC para controlo verificacio (irfigos 41 n 5
Adequagio dos Documentos de
Procedimento firtigo 402
[Aprovagdo dos Documentos de .
0.
Procedimentos Artigo 41
" Artigos 242 ne 3 &
A i
nincto sae
Repisto de recegdo das propostas Artigo 932 - n® 2
Nomeag3o de Jiri Artigo 662 n2 4 (b
jAto piblico Artigo 1202
Eisbaboraido da ata Artigo 672 n2 6
Relatério preliminar Artigo 129
Refatdrio final de avaliacho Artigo 1302
Homologagic do Relatdrio Artigo 1302 n2 3
Adequatdo do modelo de avaliagio Artigio 952

|de impedimento

Alteragdo do modelo de avaliagdo previsto |0
Prestaclo de cauclo de boa execucdo Artigos 1062 e 1002
C

elebragdo de contrato escrito e Artigo 1102
homologado
Publicacdo das fichas do contrato no Artigo 252
o . -

ocumentos comprovativos de auséncia Artigos 712 e 1002

Comprovativo de titularidade / Habilitagdo
Alvara

Artigos 732 e 1000
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ANEXO 3

f AJTORIDADE REGULADORA
DAS AOUISICOES PUBLICAS
w

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

DELIBERAGAO N°4/2025
De 21 de Margo

Nos termos da alinea ¢) do n® 1 do artigo 22° conjugado com ¢ artigo 10°, alinea b} e ¢), artige12®e 13°
do Decreto-lei 55/2016 de 9 de outubro, que aprova o Estatuto da ARAP, no mbito da prossecugdo da
sua competéncia de audiloria e regulamentar, deve a ARAP conduzir audilorias, acompanhar e
supervisionar os relatdnios, por forma a verificar o cumprimento da legalidade dos procedimentos de
contratagéio pUblics.

Assim, apds a andlise, debate e apresentaglo, o Conselho de Administragiio, reunido na sua segunda
reunido ordindra, datada de 20 de margo de 2025, delibera por unanimidade a aprovagio:

- Do relatério consolidado das auditorias realizadas no ano de 2024,

e TNl

A (

I'nilda Gongalves/

MODERNIZAGAQ. TRANSPARINCIA, BACIONALIZACAD

C;* Ros Moves Fegere o 0% Plateay - Cadude da 2z - Cabo Were

(+238 aputdur 8/ BRI G £y W SHARE KAP Y 04
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