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. INTRODUGAO

O presente relatério retrata uma analise comparativa sobte 0s trecursos interpostos a

Comissio de Resolucio de Conflitos da ARAP, durante os anos de 2021 e 2022,

Nos termos do art.10°, alinea h) conjugado com o art.18°, do Decreto-Lei n°55/2015, de 09 de outubro, que
aprova o Estatuto da Autoridade Reguladora das Aquisigdes Publicas, a ARAP exerce as suas competéncias
de instancia de recurso através da Comissao de Resolugao de Conflitos(CRC), a quem compete apreciar e
dirimir os conflitos surgidos no ambito dos procedimentos de formagéo dos contratos tramitados ao abrigo

do Cédigo da Contratagédo Publica.

z

E através da CRC que a ARAP materializa um dos pilares da regulagéo, cuja misséo principal é a apreciagdo
e resolucdo de conflitos em matéria de contratacéo publica que ocorre entre os intervenientes do sistema

nacional da contratacéo publica.

A CRC tem um papel importante no desempenho dos processos de formagdo dos contratos publicos,
comportando ganhos incomensuraveis no que tange a transparéncia e imparcialidade no processo da

contratagéo publica, designadamente pelo cumprimento das suas decisdes.

Em cumprimento dos principios da transparéncia e publicidade, a CRC, produz o presente relatério visando
demonstrar, em sintese, os ganhos e as melhorias trazidas pela aprovagdo do novo estatuto e bem assim,
dos recursos interpostos a CRC durante o ano de 2022, comparativamente com o periodo homélogo 2021
e, por forma a potencializar melhor conhecimento da sua atuagéo e a sua contribuicdo para o sistema

nacional da contratagéo publica.
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Il. RECURSOS

A. Recursos Interpostos

Elenca-se abaixo, o quadro comparativo, contendo os recursos interpostos, divididos por més e ano, assim
como as deliberagbes emitidas.

N.° de N.° de N.° de N.° de
Més Recursos | Deliberacoes | Recursos | Deliberagoes
2021 2021 2022 2022

Janeiro o 0 0
Fevereiro 3 0 0
Marco 0 0 0
Abril 1 1 1
Maio e 2 0
Junho 0 0 1
Julho oAt 0 0
Agosto & 2 1
Setembro 3 4 1
Outubro TET 3 1
Novembro 3 1 0
Dezembro 2 3 3
Total 19 16 8
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Ao analisar a situagédo, verificou-se que tanto em 2021 como em 2022, o nimero de recursos interpostos @

manteve-se em 19. Entretanto, é evidente que em 2022, houve uma redugdo comparativamente com o ano
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homologo em metade, passando de 16 para 8, na quantidade total de decisdes tomadas pela CRC. Isto

deriva do fato de que algumas decisdes referentes aos recursos de 2022, foram decididas no ano 2023.
B. Entidades Recorridas

Verifica-se que, dos recursos interpostos no ano de 2022, a Infraestrutura de Cabo Verde (ICV) continua a
ser a entidade mais recorrida, continuando com 4 recursos igualando ao ano 2021.

A seguir a ICV, temos o Ministério da Agricultura e Ambiente, (MAA) com 3 recursos e o Ministério das
Finangas e Fomento Empresarial Economia Digital também com 3, e Camara Municipal de Sao Filipe do
Fogo(CMSF), Entidade Reguladora Independente da Salde (ERIS), Agéncia Nacional de Agua e

Saneamento, e Correios de Cabo Verde com 1 respetivamente.

Entidades N° de Entidades
R_gcorridas 2021 Recurso |Recorridas 2022 N® de Recurso
cv. 4
Ficase 3 1
BCV 2 1
ARAP | 1 3
CMP 2 1
ccy. 1 1
CV HANDLING 1 4
M‘S_ ] 1 2
ENAPOR 1 1
MFFE 1 3
CMSCF 1 1
Total 19
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Entidades Recorridas 2021/2022

e ) ()2 ] w2022

C. Performance dos recursos

No ano de 2021, doze (12) recursos foram consideradas improcedentes, quatro (4) procedentes, dois (2)
indeferidos liminarmente e um (1) extemporaneo.

No ano de 2022, foram emitidas oito (8) deliberagdes, uma (1) desisténcia, 6 Despacho de Indeferimento
Liminar, quatro (4) recursos tiveram decisées no 1° Semestre de 2023, sendo um liminarmente indeferido e

duas (2) deliberagdes, sendo que um corresponde a decisdo de dois recursos.

Das 8 deliberagées emitidos no ano de 2022, acentuou mais no més de dezembro com trés (3)

ficando um (1) para o més de abril, junho, agosto, setembro e novembro.

Entretanto, cabe constar que os dois recursos (17 e 18) que deu entrada na CRC em novembro de 2022,
s6 tiverem uma decisdo em 10 de janeiro de 2023, sendo um despacho de indeferimento liminar e uma
deliberagéo e mais dois (11 e 12) que deram entrada em outubro de 2022, sendo onze parcialmente

procedente e doze improcedente.
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N¢ Decisoes

DECISAO
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4 & Deliberacio
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0

Despacho de Deiiberagdo
indeferimento liminar

Dos 18 recursos que tramitaram na CRC durante no ano de 2022, 7 foram liminarmente indeferidos e 10
foram admitidas. A percentagem das deliberagdes figura-se maior contendo uma percentagem de 61 % em
relagéo aos despachos de indeferimento liminar, que ronda em 39%.

As decisdes de indeferimento liminar dos recursos foram derivadas por serem intempestivos, ou seja, foram
interpostos fora do prazo.

Situacao dos Recursos Sentido da Decisdo

LA EX W

1 Recursos Recursos Recursos
[=—————=N .
Improcedentes parcialmente Procedentes
Decisdes Desisténcia ao Recurso procedentes

Os recursos que foram indeferidos e alguns dos que foram declaradas improcedentes, foram considerados

intempestivos, ou seja, foram interpostos fora do prazo estabelecido para a sua interposigéo.

Demonstrando que persiste davidas ou desconhecimento por parte dos recorrentes acerca dos prazos para
a submissédo dos recursos junto da CRC.
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Para colmatar esta situagéo, a ARAP, publicou, no final do més de dezembro corrente, no site € no Jornal
Expresso das ilhas, uma matéria relacionada com as impugnagdes administrativas na contratagéo publica,
onde explica de forma detalhada e clara a tramitagdo dos recursos junto da CRC, inclusive a forma de
contagem dos prazos para a interposigéo dos recursos, por forma a clarificar esta matéria que ainda suscita
serias duavidas junto dos Intervenientes do Sistema Nacional da Contratagdo Publica (ISNCP),
principalmente aos operadores econdmicos que se sentem lesados no dmbito de um procedimento.

Foram interpostos durante esse periodo (2022):

8 - Recursos improcedente;
1 - Recursos parcialmente procedente;
2 — Recursos Procedentes;

7- Indeferimento liminar;

NN

1-Desisténcia.

F. Tramitagido dos Recursos

Uma das problematicas constatadas na tramitagdo dos recursos, é que ainda ha atrasos significativos, na
tomada das decisGes por parte da CRC, o que tem vindo a causar constrangimentos aos intervenientes do
SNCP, em particular as entidades adjudicantes, no que tange a tramitagéo e a conclus&o dos procedimentos
concursais.

Com a alteragédo do Estatuto da CRC pelo Decreto lei n°28/2021, de 05 de abril, houve alinhamento das
regras estatuidas no regime das impugnagdes administrativas do CCP, por forma a assegurar a celeridade,
eficacia e eficiéncia na tramitagdo e conclusdo dos recursos administrativos submetidos a apreciagéo e
decisdo da CRC.

Trouxe o limite de prazos para a tramitagdo dos processos junto da CRC, quais sejam:

i. 24 horas para distribuicdo a CRC;

ii. 48 horas para aceita¢gdo ou nao do recurso;

iii. 5 dias uteis para alegagdes do recorrido e concorrentes;

iv. 10 dias Uteis para emissdo da deliberagéo.

A contagem dos prazos supramencionados nao inclui o dia em que ocorreu o evento

Da analise das decisdes tomadas no ano de 2022 constata se que os recursos tramitaram numa média de
41 dias, comparativamente ao ano 2021 que tramitaram em média de 36 dias. O que configura num aumento
de 5 dias.
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G. Matéria Objeto dos Recursos
As matérias objeto dos recursos dos anos 2021 e 2022, incidiram sobre decisdo do juri no relatorio

de avaliagéo e do ato publico e, da decisdo da entidade adjudicante.

Objeto do Recurso

m impugnacdo da decisdo do juri no relatdrio de avaliagdo

» impugnagdo da decisdo do juri no ato publico

impugnacdo da decisdo da entidade adjudicante

Pode se verificar no grafico acima que as matérias objeto do recurso incidem maioritariamente
sobre a proposta da decisao do juri no relatério de avaliagdo, de seguida a impugnagéo da
deciséo da entidade adjudicante e por fim impugnacao da decis&o do juri no ato publico.

Resulta do quadro acima, que das matérias objeto de recurso, o pedido reposigdo da legalidade na
atuacdo do Juri, teve maior peso, centrado em 4 (quatro), seguida do pedido de anulacdo da
decisdo do juri com 3 (trés), anulagdo da decisdo de adjudicagcdo com 2 (dois) e os restantes co

3

1 (um) respetivamente. —

No ano de 2021, do total das Deliberagdes emitidas, quatro (4) foram procedentes e doze (12)

improcedentes, sendo dois (2) indeferido e um (1) recurso considerado extemporaneo.

H. Procedéncia vs. Improcedéncia \1@

Relativamente ao ano de 2022, do total das Deliberagdes emitidas, dois (2) foram procedentes um

(1) parcialmente procedente, oito (8) foram improcedentes e sete (7) indeferido.
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l. Tipos de Contratos
Nos termos do disposto no artigo 3° do Cédigo de Contratagdo Publica estdo abrangidos os contratos que
tenham por objeto a empreitada de obras publicas, a aquisigdo de bens e servigos, a locagéo de bens

méveis, os servigos de consultoria e a concesséo de obras e servigos publicos.

Tipos de Contratos

& (7
5
1 1
Aquisi¢dc de Bens Servigos de Empreitada de  Concessdo de Obras  Concessdo de
Méveis Consultoria Obras Ptblicas Publicas Servigos Publicos

No que se refere aos recursos interpostos, nos dois anos em analise foram os seguintes tipos de contratos
abrangidos:

» Aquisicdo de bens moéveis;
Consultoria;
Empreitadas de obras puablicas;

Concessao de obras publicas;

YV V V V

Concesséao de servigos publicos.

Sendo certo que, foram seis (6) aquisi¢des de servigos, cinco (5) consultoria, seis (6) empreitadas de obras

publicas, um (1) concessdo de obras publicas e um (1) concessao de servigos publicas.

Tipos de procedimentos

O artigo 29°, n®1 e 5, do CCP, prevé que a celebragéo dos contratos acima mencionado, deve ser precedida
de um dos seguintes tipos de procedimentos: Concurso Publico; Concurso publico em Duas Fases;@
Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo; Concurso Restrito; Ajuste Direto; Concurso Publico

Nacional/lnternacional.

(
/8
Ct&
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Mas, da analise dos recursos interpostos, verificou-se que foram realizados os seguintes tipos de

procedimentos:

Tipos de Procedimentos

2 2
: S I—
Concurso Publico Concurso Restrito Concurso Limitado Por Prévia Concurso Publico
Qualificagdo Internacional em Duas Fases

Depreende-se do quadro acima que os recursos interpostos foram procedidos do langamento dos seguintes

tipos de procedimentos:

» Concurso Publico;

» Concurso Restrito;

» Concurso Limitado por Prévia Qualificagao;
>

Concurso Publico Nacional/Internacional

Tendo o maior niumero em Concursos Publicos, por conseguinte Concurso Restrito, Concurso Limitado por

Prévia Qualificagdo e Concurso Publico Nacional/Internacional.

ll. CONCLUSAO

Comparativamente ao periodo homologo, de 2021 e 2022, concluiu-se que o nimero de recursos interpostos

junto da CRC permaneceu inalterado.

No entanto, varias ilacoes podem ser retiradas desta analise, sequindo estas conclusdes: §

i Quanto aos recursos interpostos:

» Verifica-se que os numeros de recursos interpostos, mantiveram-se, como os do ano anterior, ou R

\

seja, dezanove (19);



il
>
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Diminuiu o nimero das deliberagbes emitidas pela CRC em oito (8), sendo que, dezasseis (16),
referentes ao ano de 2021 e oito (8), ao ano 2022;

Quanto a vinculatividade das deliberagées:

As decisdes emitidas pela CRC, enquanto 6rgéo que decide os recursos administrativos da matéria
de contratagéo publica, sdo vinculativos, podendo ser suscetivel de aplicagdo de contraordenagéo
em caso de incumprimento pelas entidades visadas. Ndo obstante no caso de ndo concordancia das
decisdes, essas entidades podem recorrer aos tribunais, conforme o artigo 54° do Estatuto da CRC
em conjugagédo com o n°3 do artigo 182° do CCP.

Tem se constatado que as decisbes da CRC tém sido acatadas, ndo chegando a ARAP qualquer
denuncia dos operadores econdmicos, que houve incumprimento por parte das entidades
adjudicantes.

A esse respeito ndo tem chegado a ARAP qualquer dentncia do incumprimento das decisdes
emitidas pela CRC, o que nos faz depreender que os mesmos estdo a ser cumpridas.

Quanto aos prazos:

O novo estatuto trouxe o limite de prazos para a tramitagéo dos processos junto da CRC, sejam:

1° Distribuicdo do processo, & distribuido pelo secretario da CRC no mesmo dia da sua
apresentagéo, no prazo de (24h) ao relator conforme a ordem do sorteio;

2° Indeferimento Liminar, recebido o processo, o relator deve no prazo de 48h elaborar o projeto
da deliberagéo da CRC relativa ao indeferimento ou deferimento liminar e remete-o para os demais
membros; ST
3° Notificagédo, recebido o processo que lhe for distribuido, e ndo havendo indeferimento liminar, o
relator deve dentro de 24h ordenar a notificagdo as Entidades Adjudicantes e todos os
contrainteressados, para que no prazo de 5 dias alegarem o que tiverem por conveniente sobre o
recurso e seus fundamentos;

4° Deliberacdo, A CRC tem um prazo de 10 dias apds a apresentagdo das alegagbes das entidades
adjudicantes e de todos os contrainteressados, sendo que, o relator tem um prazo de 48 horas ante
do termo do prazo atras mencionado, para enviar aos restantes membros o projeto da Deliberagéo.

» Constatou-se um aumento do nimero médio de dias Uteis no que tange a tramitagéo dos

_ /
4\
\¢

recursos, tendo o mesmo passado de 36 para 41 dias Uteis.
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iv. Quanto a matéria objeto do conflito:
» A maioria dos recursos interpostos, nos dois anos objeto de andlise, incidiram sobre a
atuagao do juri, seja no que tange a avaliagdo, ndo fundamentagédo ou ma interpretacéo
dos documentos de procedimentos e na violagdo das regras e principios do Cédigo da

Contratagéo Publica.

V. Quanto aos tipos de contratos objetos de recurso:

» No ano de 2021, os tipos de contratos objeto de recurso que mais foram interpostos,

foram sete (7) empreitada de obras publicas, sete (7) locagdo e aquisigdo de bens

méveis, trés (3) aquisi¢cdo de servigos e dois (2) servigos de consultoria;

» Para o ano 2022, dos tipos de contratos que mais foram interpostos recursos na CRC

foram, seis (6) aquisigdes de bens moéveis, cinco (5) servigos de consultoria, seis (6)

empreitada de obras publicas, e dois (2) para concesséo de obras publicas publicos.

Iv. CONCLUSAO

Em modo de conclusdo, e diante do exposto no relatério comparativamente ao ano 2021 e 2022,
manteve se 0s nimeros dos recursos interpostos a CRC. Ainda, conclui-se que o Ano de 2021, houve

maior prevaléncia (nas deliberagdes emitidas) de recursos improcedentes versus procedentes.

V. RECOMENDAGOES

Continuar com a formagao E-Learning para capacitagdo dos intervenientes do Sistema Nacional da
Contratagdo Publica, por forma a garantir a aplicabilidade das regras e principios regidos pelo cédigo da

Contratagédo Publica. Reforgar a politica de proximidade entre a ARAP e os intervenientes

Garantir uma maior eficiéncia, na tramitagdo dos processos de recurso, de forma a decidir no prazo
estipulado no estatuto da CRC, conforme o Decreto-regulamentar n.° 012/2015 de 31 de dezembro;

Maior celeridade na tramitagdo dos recursos interpostos a CRC, de modo a néo paralisar o Sistema, e
diminuindo os prejuizos causados aos intervenientes do SNCP, garantindo o cumprimento do principio do

Interesse Publico.



